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INTRODUCAO

A escraviddo moderna é um problema invisivel
que afeta a vida e a liberdade de milhGes de
pessoas no mundo. Segundo a Fundagdao Walk
Free, a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Organizagdo Internacional para as
Migracdes (OIM), em 2016, cerca de 40,3
milhdes de homens, mulheres e criangas no
mundo foram vitimas da escraviddo moderna,
dos quais 1,9 milhGes nas Américas.

Este delito refere-se a situagdes de exploragao
em que uma pessoa nao pode fugir ou escapar
devido a ameacas, violéncia, coercdo, engano
e/ou abuso de poder. E concebido como um
conceito guarda-chuva que abrange diferentes
termos e se centra nas suas semelhangas: trafico
de pessoas, trabalhos e servicos forgados,
exploracdo sexual, serviddo, casamentos
precoces e forgados.

O esforgo para erradicar a escraviddo moderna
exige respostas baseadas em evidéncia, ou
seja, deve sustentar-se em pesquisa que leve
ao aumento do conhecimento do problema e,
com base nesse conhecimento, contribua para
melhorar as politicas publicas, a prevencdo, a
assisténcia as vitimas e a judicializagdo.

Em conformidade com o supracitado, a
Missdo da OIM na Colombia e o Foreign
& Commonwealth Office do Reino Unido
assinaram um Memorando de Entendimento

no qual foi realizado o estudo “Andlise da
Dindmica Regional da Escraviddo Moderna na
América Latina e no Caribe na perspectiva do
Reino Unido”, com o objetivo de contribuir para
o desenvolvimento de politicas e de programas
na luta contra o trafico de pessoas a partir da
formulacdo de recomendagbes baseadas em
evidéncia. O estudo inclui a participacdo de
oito paises: Brasil, Haiti, El Salvador, Republica
Dominicana, Honduras, Guatemala, Venezuela e
Colémbia.

O presente documento contém a pesquisa
realizada no Brasil e é construido a partir da
informacdo de fonte primaria obtida a partir
de entrevistas com atores-chave e grupos de
trabalho, atividades realizadas no pais e que
envolvem instituicGes do Estado e organizagGes
da sociedade civil que trabalham em questdes
relacionadas a escraviddo moderna, ao trafico
de pessoas e ao contrabando de migrantes.
Igualmente, contém informagdes de fontes
secundarias coletadas a partir de relatérios e de
pesquisas.

O relatério para o Brasil estd estruturado da
seguinte forma: um primeiro capitulo aborda
a metodologia implementada na pesquisa,
destacando as atividades realizadas no pais e
que facilitaram a coleta, organizagdo e analise
da informacdo, tanto de fontes primarias como
secundarias.
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O segundo capitulo descreve o contexto,
incluindo as principais caracteristicas
geograficas, sociodemograficas e politicas do
pais, abordando de uma forma geral questdes
como a educagao, a saude, a pobreza, a situacdo
trabalhista, o contexto politico, entre outras. O
terceiro capitulo passa em revista os estudos
e pesquisas académicas relacionados com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas,
apresentando a situagdao no que diz respeito a
geracdo de conhecimentos sobre o problema.

Em seguida, o quarto capitulo apresenta uma
analise do marco normativo vigente relacionado
com a escraviddo moderna, destacando os
principais instrumentos nacionais para abordar
o problema no pais e a sua relagdo com os
instrumentos internacionais sobre a tematica.

O quinto capitulo aborda os resultados,
apresentando as modalidades da escravidao
moderna existentes no pais, as rotas, os fatores
de risco no ambiente individual, familiar,
comunitario e contextual; de igual modo, os
fatores de protecdo e a oferta institucional em
vigor no pais, tanto por parte das organizacGes
civis como as propostas pelo Estado.

O sexto capitulo apresenta as recomendagdes
propostas decorrentes dos grupos de trabalho
realizados em S3do Paulo e em Brasilia.
Finalmente, a dultima secdo apresenta as
conclusBes, as quais fazem um balanco das
informacgdes apresentadas, a fim de considerar
os fatores de risco e de protegdo presentes no
Brasil face a escraviddo moderna.




METODOLOGIA

O enfoque metodolégico do estudo corresponde
a uma abordagem qualitativa, tendo em conta
que o acesso aos dados quantitativos sobre a
escraviddo moderna e o tréfico de pessoas é
limitado devido a dificuldade em identificar estes
fendmenos. As fontes de informacdo, os locais e
técnicas de coleta, bem como os participantes ou
fontes primarias que forneceram a informacgao
relevante sdo descritos a seguir.

Fontes de informacao

As informagdes fornecidas pelos atores
institucionais relevantes, tais como:
funcionarios governamentais, representantes
de organizacGes de cooperagdo internacional
e de organizagdes ndo governamentais (ONG),
foram utilizadas como fonte primaria.

As informagdes provenientes das fontes
secundarias derivaram das pesquisas e dos
relatérios sobre a escraviddo moderna e dos
instrumentos de lei para a consolidagdo e analise
das informagdes sobre o marco legislativo da
matéria. Além disso, como fontes secundarias
foram consultados registros e/ou bases de dados
institucionais sobre a escraviddo moderna ou o
trafico de pessoas nas suas diversas formas.

Também, foram organizados grupos de trabalho
com o objetivo de identificar as principais
formas de escraviddo moderna no pais, bem
como os fatores de risco e de protegdo no
ambito individual, familiar, comunitario e
cultural que operam na sociedade venezuelana
face a escraviddo moderna.

Técnicas de coleta de
informacoes

As técnicas de coleta de informacgdo utilizadas
na pesquisa foram a entrevista semiestruturada,
a entrevista individual ou em grupo, e os
grupos de trabalho, como fontes primarias
de informagdo. Para sistematizar as fontes
secundarias foi utilizada a analise matricial,
conforme descrito abaixo.

Instrumentos

Foram utilizados os seguintes instrumentos
para coletar as informagdes do estudo:

e Matriz de andlise documental: para realizar
esta andlise e fazer uma aproximagdo ao
estado do conhecimento sobre o assunto
foi concebida uma matriz para registar os
documentos académicos e/ou relatdrios
técnicos sobre a escraviddo moderna e/ou o
tréfico de pessoas no Brasil.

e Matriz de andlise legal: uma matriz foi
concebida para registar os instrumentos
de direito disponiveis no Brasil que se
relacionam com o trafico de pessoas e
legislam sobre ele.

e Guia de entrevista semiestruturada:
este instrumento foi concebido para
obter informagbes sobre a dinamica da
escraviddo moderna em cada pais de
estudo. Inclui perguntas sobre as seguintes
categorias: tendéncias do fenOGmeno,
rotas de transporte, caracteristicas das

11
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vitimas, fatores do contexto que afetam no
problema e modos de operagao das redes ou
organizagdes criminosas relacionadas com o
delito.

e Guiade grupo de trabalho com atores-chave:
estratégia para desenvolver um diagndstico
participativo com os atores-chave, a fim de
identificar os tipos de escraviddo moderna,
os fatores de risco e protegdo associados
a escraviddo moderna, bem como a oferta
institucional que o pais tem para responder
ao fendmeno. Durante o grupo de trabalho
foram desenvolvidos dois exercicios de
participagdo destinados a obter informagdes.

A pesquisa realizou um levantamento das
principais organizacdes que trabalham com
a questdo da escraviddo moderna no Brasil
e identificou os seguintes atores-chave para
entrevistas semiestruturadas:

e 4 gestores publicos governamentais -
coordenadores nacionais sobre as questdes
do trabalho escravo e do trafico de pessoas.

e 1 gestor publico internacional - agéncia
internacional do sistema das NagGes Unidas
relacionada com o tema.

e 1 diretor/pesquisador de organizacdo
social que realiza pesquisa sobre o tema
da escraviddo moderna nas cadeias de
producado.

e 1 pesquisadora e professora universitdria
sobre o tema da escraviddo moderna nas
cadeias de producdo e dos direitos humanos.

Grupos de trabalho

Os grupos de trabalho foram utilizadas para
coletarinformacgao de grupos maiores, utilizando
o Modelo Ecolégico de Fatores de Risco e de
Protec¢do das vitimas da escraviddo moderna.

Grupo de trabalho Sao Paulo
Um grupo de trabalho foi realizado na cidade de
S3do Paulo, no dia 7 de fevereiro de 2019, com

representantes das seguintes organizagdes:

e Associacao Brasileira de Defesa da
Mulher, da Crianga e da Juventude (ASBRAD)

e Centro de Direitos Humanos e Cidadania do
Imigrante (CDHIC)

e ONG Conectas

e Grupo Veredas - Psicanadlise e Imigracdo
(PUC-SP e USP)

e (Coordenagdo de Politicas para Imigrantes
e Promoc¢do do Trabalho Decente do
Municipio de Sdo Paulo (CPMigTD)

e Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes (CRAI-SP)

e Prefeitura de Guarulhos

e Servico Franciscano de Solidariedade
(SEFRAS - Centro de Acolhida de Imigrantes
- Bela Vista) - CAl Bela Vista

e Associagdo Palotina (Centro de Acolhida
Especial para Mulheres Imigrantes) - CAEMI
Penha

e Comissdo Municipal de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (COMTRAE-SP)

e Superintendéncia Regional do Trabalho e do
Emprego (SRTE-SP)

e Ministério Publico do Trabalho (MPT - 22
Regido)

e Ministério Publico Federal (MPF)

e Policia Rodoviaria Federal (PRF)

Grupo de Trabalho de Brasilia

No dia 14 de fevereiro de 2019 foi realizado um
grupo de trabalho na cidade de Brasilia, com
representantes das seguintes organizagdes:

e Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos / Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE)

e Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos / Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres

e Ministério da Justica / Comissdo Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

e Ministério da Economia - Coordenacgdo de
Trabalho Escravo

e Ministério Publico do Trabalho (MPT)

e Policia Federal - Divisdo dos Direitos
Humanos

e Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC)

Também foi realizada uma reunido de trabalho
em Salvador, onde foram feitas recomendacdes
nas areas de Identificagdo, Prevencado,
Assisténcia, Investigacdo e Judicializagdo
e Sistemas de informagdo e geragdao de



conhecimento que serdo apresentadas na se¢ao
do presente relatério. As organizacdes que
participaram neste encontro foram:

e Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social do Estado da Bahia

e Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte do Estado da Bahia

e Ministério da Economia / Secretaria de
Inspegdo do Trabalho (SIT)

e Policia Rodovidria Federal

e Ministério Publico do Trabalho

e Grupo de Pesquisa Geografar (UFBA)

e |Instituto Trabalho Decente

Fontes secundarias

Foram realizadas pesquisas com fontes
secundarias para ampliar a compreensdao da
escraviddo moderna no Brasil, sendo feitas trés
tipos de consultas, tal como descrito a seguir:

e lLevantamento normativo: pesquisa das
disposicdes legais relativas a escraviddo
moderna, com o levantamento das leis
ordindrias, decretos, portarias, convengdes
internacionais promulgadas pelo Brasil,
Constituicdo Federal, entre outras. Esta
pesquisa é apresentada em uma secao
separada deste relatdrio, com os principais
regulamentos que regem a dindmica da
escraviddo moderna no Brasil.

e Levantamento de fontes secunddrias: livros,
artigos, relatdérios, pesquisas, cartilhas,
folhetos, relatérios, entre outros, foram
consultados com o objetivo de fazer uma
discussdao mais conceitual sobre a escravidao
moderna no Brasil.

e Consulta de bases de dados:

— RadardoTrabalhoEscravo,umaferramenta
gue permite ao usudrio externo consultar
dados e estatisticas sobre o desempenho
da Inspecdo do Trabalho no Brasil, o Radar
SIT. As estatisticas estdo divididas em
modulos para cada atividade, tais como
Trabalho Escravo, FGTS, Aprendizagem,
Pessoas com deficiéncia, Seguranca
e Saude, entre outros. Disponivel em
https://sit.trabalho.gov.br/radar/

— Observatdrio Digital do Trabalho Escravo,
que visa sistematizar e apresentar
informacdes sobre o trabalho escravo
contemporaneo, especialmente sobre
os resgates dos trabalhadores nesta
situagdo. Procura, também, colaborar
na promogao da gestdo eficiente e
transparente de politicas publicas,
programas e projetos de prevengdo e
erradicacdo do trabalho escravo, de
modo que essas iniciativas sejam cada
vez mais orientadas por resultados
baseados em evidéncias. Procura, além
disso, promover o aperfeicoamento
dos sistemas de coleta de informacdo
e a padronizacdo (com integracdo) das
bases de dados existentes, de diferentes
fontes, relevantes para a causa. Com
isto, os diagndsticos e o conhecimento
produzidos sobre o assunto serdo cada
vez mais precisos.

Lugares de coleta da
informacao

Tal como supracitado, foram realizadas
atividades em trés cidades brasileiras: Sdo
Paulo/SP, Brasilia/Distrito Federal e Salvador/
Bahia, tal como verificado no mapa 1 (figura 1):
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Figura 1. Locais de coleta de dados - Escravidao moderna no Brasil

@ séo Paulo
@ Brasitia

. Salvador

Fonte: Elaboragdo prdpria.




Neste estudo, foi realizada uma analise
do contexto do pais por varias razbes
fundamentais. A primeira baseia-se em
encontrar especificidades préprias do pais e
fatores comuns sobre as condi¢des do contexto
que determinam em grande medida as varidveis
estruturais relacionadas com fendmenos como a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas. Estas
variaveis estruturais referem-se a categorias de
analise como a pobreza, a desigualdade, o acesso
a servigos de qualidade e a garantia de direitos,
entre outras, que podem aumentar ou diminuir
a probabilidade de ocorréncia de fenbmenos
como a escraviddo moderna e o trafico de
pessoas. A segunda razdo é que a analise das
variaveis de contexto neste estudo comparativo
por pais permitiu contrastar as condi¢des de
vulnerabilidade presentes nos diferentes paises
que tém uma influéncia determinante sobre o
flagelo da escraviddo moderna. A terceira razao
deve-se a diversidade de condi¢des contextuais
que explicam as diferentes modalidades da
escraviddo moderna em cada pais.

Geografia e politica

A Republica Federativa® do Brasil é o maior pais
da América do Sul e da América Latina, com
cerca de 8,5 milhdes de km?, sendo o quinto
maior do mundo em drea territorial (equivalente
a 47,3% do territdrio sul-americano) e o quinto
em populagdo (com mais de 209,6 milhdes de
habitantes). A sua densidade populacional atual
é de 24,3 habitantes/km?, considerada baixa
em comparagdo com outros paises, ocupando a
1822 posicdo entre 241 paises ou territorios? .

Limitado pelo Oceano Atlantico a leste, o Brasil
tem uma faixa costeira de aproximadamente
7491 km. O pais faz fronteira com todos os
outros paises da América do Sul, com excec¢do do

PAIS

Chile e do Equador. E uma nagdo multicultural e
etnicamente diversa, como resultado de uma
forte imigracdo oriunda de varias partes do
mundo. E o Unico pais das Américas onde o
portugués é falado e o maior pais do mundo
onde este idioma é falado.

A sua Constituicdo atual, promulgada em 1988,
concebe o Brasil como uma republica federativa
presidencialista, atualmente formada pela unido
dos 26 estados, do Distrito Federal e dos 5570
municipios. O Estado brasileiro tem trés poderes
instituidos: Poder Executivo, representado pelo
Presidente da Republica; Poder Legislativo,
dividido em duas casas (Camara dos Deputados
e Senado Federal), e Poder Judiciario.

Caracteristicas Migratorias
do Brasil

O Brasil é constituido por varios grupos
populacionais procedentes de correntes
migratérias desde a colonizagdo até os nossos
dias: africanos, europeus (portugueses, suicos,
alemdes, italianos), japoneses, coreanos,
bolivianos, paraguaios e haitianos sao algumas
das nacionalidades que imigraram para o
pais. Como parte do sistema econdmico
desenvolvido pelos paises colonizadores, houve
uma dindmica social e laboral de escraviddo de
vdrios povos africanos, recorrendo a migragdo
forcada (trafico negreiro), que foi responsavel
por um contingente de cerca de 11 milhdes de
africanos trazidos para as Américas, dos quais
mais ou menos 3 milhdes e 600 mil vieram para
o Brasil (Goulart, 1975).

Apesar de ter recebido muitas pessoas, ao
longo do século XX a populagdo imigrante no
Brasil foi diminuindo, o que gerou discriminagao

1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

constituicao/constituicao.htm, acessada em 10/05/19

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/
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e xenofobia contra esta populacdo, incluindo
latinos e africanos. Em 1900, 6,6% da populagdo
era estrangeira e hoje é de 0,85%, ou seja, 1,8
milhdes de pessoas, na sua maioria portugueses,
bolivianos, japoneses, italianos e chineses, entre
outras nacionalidades numericamente menos
expressiva. A populacdo imigrante no pais é
muito baixa, em comparagdo com os paises
vizinhos ou mais desenvolvidos: na Argentina é
de 4,6%, na Costa Rica de 8,6%, na Venezuela de
3,9% e nos EUA de 14,3%.

Desenvolvimento humano

O pais ocupa o 792 lugar no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), medido
pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2017), entre 189
paises. Embora a pontuagdo de 0,759 seja
considerada elevada (quanto mais préximo de
1, maior é o desenvolvimento), a desigualdade
entre as unidades da federagdo deve ser
destacada. Estados como o Maranhdo (0,639),
o Pard (0,646), o Piaui (0,646) e a Bahia (0,660)
ocupam as Ultimas posicdes no pais, que
coincidem com os principais estados de origem
dos trabalhadores aliciados e submetidos a
escraviddo moderna no Brasil, como se vera
mais adiante.

O coeficiente de Gini mede a diferenga de
renda entre as parcelas mais ricas e mais
pobres de uma determinada popula¢do. Quanto
mais préximo de zero®, mais igualitaria é a
distribuicdo da riqueza em uma sociedade. Na
Africa Subsaariana, a taxa é de 0,45. Na Asia
Oriental e no Pacifico, o coeficiente é de 0,4.
Nos paises da Organizacdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2015) é
de 0,3. Ao longo da ultima década, a América
Latina e o Caribe atingiram o seu indice de

concentracdo de renda mais baixo, mas a regidao
continua a ser a mais desigual do mundo, com
um coeficiente de Gini estimado em 0,5, medido
nos 33 paises da América Latina e do Caribe. No
Brasil, a taxa é de 0,513, classificando-se entre
os dez paises mais desiguais do mundo.

Economia e trabalho

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita
brasileiro é de 15.615 ddlares, ocupando o 762
lugar no ranking mundial, com uma taxa de
desemprego atual de aproximadamente 12,4%
(13,1 milhGes de pessoas). Ataxade subutilizacdo
dos trabalhadores* é de 24,6%, atingindo 27,9
milhdes de pessoas. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo fora da forca de trabalho atualmente
é de 65,7 milhGes de pessoas®.

A desigualdade salarial entre homens e
mulheres e entre brancos e negros é expressa na
seguinte proporgao: as mulheres ganham cerca
de 79,5% do que os homens recebem (IBGE) e os
trabalhadores brancos ganham saldrios médios
82% superiores aos obtidos pelos negros (PNUD,
2017).

Todos estes numeros revelam dificuldades
na atual economia brasileira e um mercado
de trabalho desigual e com um desemprego
crescente, expondo muitas pessoas a situagdo
de vulnerabilidade e de recrutamento a varias
formas de exploragdo laboral. Além disso, as
desigualdades sdo histéricas no mercado de
trabalho brasileiro, com a balanga pendendo
negativamente sobre as mulheres, os negros e
os jovens, estando todos em um maior risco de
cair na dinamica da escraviddo moderna no pais.

3 O coeficiente de Gini mede a desigualdade na renda. E um nUmero entre 0 e 1, onde zero (0) corresponde a
igualdade perfeita (todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a desigualdade perfeita (uma pessoa tem toda a

renda e os outros nenhuma).

4 A taxa de subutilizagdo esta formada por trés indices: desocupados, subocupados e forga de trabalho potencial.
E considerado desocupado e, entra na estatistica de desemprego, quem ndo esta trabalhando, procurou emprego
nos 30 dias anteriores a pesquisa e era apto para comecar a trabalhar. Os subocupados sdo considerados aqueles
gue trabalham menos de 40 horas por semana e que gostariam de trabalhar mais. A forca de trabalho potencial esta
formada por pessoas que quiseram trabalhar, mas ndo procuraram ou procuraram, mas ndo estavam disponiveis
para trabalhar no momento da pesquisa. As mulheres que estdo fora do mercado para criar os filhos, por exemplo,
entram nesta conta. A soma deste contingente é o que a economia brasileira perde de mdo de obra atualmente

(Castro, 2016).

5 Para mais informagdo, consulte: https://wwz2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/

pnad_continua/primeiros_resultados/analise01.shtm



Educacao

A educacdo brasileira é regulamentada pelo
Governo Federal, através do Ministério da
Educagdo (MEC), que define os principios
orientadores para a organiza¢do dos programas
educativos. Os governos locais sdo responsaveis
por estabelecer esses programas estaduais e
municipais e seguir as diretrizes utilizando o
financiamento oferecido pelo Governo Federal.
As criangas brasileiras devem frequentar a escola
durante pelo menos nove anos. A Constituicdo
Brasileira de 1988, no seu artigo 205, estabelece
que “ a educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

Apesar disso, o Brasil ainda tem 11,8 milhdes de
analfabetos (IBGE, 2017), o que corresponde a
7,2% da populagdo com 15 anos ou mais. Dos
48,5 milhGes de jovens entre 15 e 29 anos, 23%
(11,2 milhGes) ndo trabalham, ndo estudam
nem reunem as condicdes de acesso. Este
contingente cresceu quase 6% entre 2016 e
2017, o que equivale a mais de 600 mil pessoas.
A taxa é mais elevada para as mulheres (28,7%
contra 17,4% para os homens) e entre os negros
e pardos (25,9% contra 18,7% para os brancos).
O analfabetismo ou a baixa escolaridade sdo
fatores de risco para o trabalho infantil e para
a escraviddo moderna, como sera demonstrado
na se¢ao correspondente desta pesquisa.

Trabalho infantil

O trabalho infantil no Brasil € um aspecto a ser
destacado no presente relatdrio. De acordo com
dados recentes (Forum Nacional de Prevencdo
e Erradicagdo do Trabalho Infantil [FNPETI],
2018)8, o Brasil tem 2,7 milhGes de criangas e
adolescentes, entre 5 e 17 anos, trabalhando
no pais; deste total, a maioria (2 milhdes) tem
entre 14 e 17 anos de idade. Cerca de 68%
destas criancas e adolescentes trabalham em

atividades ndo agricolas e 32% em atividades
agricolas.

A regido Sudeste lidera a concentracao destas
criangas e adolescentes que trabalham,
apresentando um total de 854 mil. Do total,
2 em cada 3 criangas em situagdo de trabalho
infantil sdo do sexo masculino e 94% do trabalho
doméstico infantil é realizado por meninas. Estas
informagdes sdo importantes para compreender
a escraviddo moderna no Brasil, porque os
dados e as entrevistas informam que a maioria
dos trabalhadores resgatados no trabalho
escravo foram submetidos anteriormente ao
trabalho infantil.

Saude

O Sistema Unico de Satude (SUS) é o nome do
sistema publico de saude no Brasil, instituido
pelo artigo 196 da Constituicdo Federal de
1988, como forma de cumprir o mandato
constitucional do direito a salude como um
“direito de todos” e um “dever do Estado” e, é
regulamentado pela Lei 8.080/1990, que torna
operacional o sistema publico de saude.

Considerado um dos maiores sistemas de satde
publica do mundo, segundo informacdes do
Conselho Nacional de Saude, o SUS é descrito
pelo Ministério da Saude como “um sistema
impar no mundo, que garante acesso integral,
universal e igualitdrio a populagdo brasileira
e aos estrangeiros residentes, oferecendo
do simples atendimento ambulatorial aos
transplantes de drgdos”.

Ha varias formas de medir as desigualdades de
oferta do SUS no pais, uma delas é a oferta de
servicos médicos nas regides. Por exemplo, na
regido Sudeste, a proporc¢do é de 1 médico para
353 habitantes, na regido Norte é de 1 médico
para 953 habitantes e na regido Nordeste é de
1 médico para 749 habitantes. Estas diferencas
regionais, entre outras, tém impacto nos
locais de origem dos trabalhadores vitimas da
escraviddo moderna no pais.

6 Para mais informacdo, consulte: http://www.fnpeti.org.br/ ou https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/
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Assisténcia Social

A Assisténcia Social é uma politica publica
organizada pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)’, presente em todo o Brasil. O
objetivo desta politica é garantir protecdo social
aos cidaddos, as suas familias e a comunidade
face as suas dificuldades, através de servigos,
beneficios, programas e projetos.

Com um modelo de gestdo participativa, o
SUAS articula os esforgos e os recursos dos trés
niveis do governo, ou seja, municipios, estados
e Unido, para a execugado e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
envolvendo diretamente as estruturas e marcos
regulatorios nacionais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal.

O SUAS organiza as agdes da assisténcia social
em dois tipos de protec¢do social. A primeira é
a Protecdo Social Basica, destinada a prevenir
riscos sociais e pessoais, oferecendo programas,
projetos, servigos e beneficios a individuos e a
familias em situacdo de vulnerabilidade social. A
segunda é a Protegdo Social Especial, destinada
a familias e individuos que ja estdo em situagao
de risco e cujos direitos foram violados devido
a ocorréncia de abandono, maus tratos,
abuso sexual, trabalho escravo, consumo de
drogas, entre outros. O SUAS também oferece
beneficios assistenciais, prestados a publicos
especificos de forma integrada aos servigos, o
que contribui para superagdo de situagdes de
vulnerabilidade.

Coordenado pelo Ministério da Cidadania, o
SUAS é composto pelo poder publico e pela
sociedade civil, que participam diretamente
no processo de gestdo compartilhada. Neste
modelo de gestdo, as agbes e a aplicacdo dos
recursos do SUAS sdo negociadas e acordadas
nas ComissGes Intergestores Bipartite (CIB) e
na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT). Estes
procedimentos sdo acompanhados e aprovados
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e pelos Conselhos Estaduais e Municipais
de Assisténcia Social, que realizam o trabalho
de controle social.

A partir das deliberagdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social e do previsto
na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
o SUAS teve as suas bases de implementacao
consolidadas em 2005, através da sua Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), que
apresenta claramente as competéncias de cada
6rgdo federado e os eixos de implementagdo e
consolidacdo da iniciativa.

O servico publico de assisténcia social tem
um papel fundamental na identificagdo de
individuos e familias vulneraveis a escraviddo
moderna no Brasil, bem como na prevencdo
de casos de exploragdo e no atendimento aos
trabalhadoresresgatadosdotrabalho escravoou
vitimas de trafico de pessoas. Existe uma relagdo
institucional com os o6rgdos de fiscalizacdo,
especialmente a Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), visando o encaminhamento para
as unidades de assisténcia social do municipio
onde ocorreu a violagdo ou dos municipios
de origem dos trabalhadores resgatados do
trabalho escravo.

7 Consulte: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/o-que-e



ESCRAVIDAO MODERNA

Afimdeobterinformagdessobre o conhecimento
da escraviddo moderna e do trafico de pessoas
em cada um dos paises estudados, foi realizada
uma pesquisa de documentos académicos ou
relatérios de pesquisa de diferentes fontes.
Por este motivo, foram selecionadas algumas
pesquisas com base em critérios especificos
e foi feita uma andlise dos mesmos para
obter uma visdo panoramica do que se sabe
sobre o assunto em cada pais. Estas analises
dependeram do acesso e da disponibilidade dos
documentos.

Breve historia da
escravidao no Brasil

O trabalho escravo no Brasil é um fendmeno
historico e uma parte fundamental da sua
matriz social, laboral, econbmica e cultural.
Com a chegada dos portugueses, no ano de
1500, iniciou-se o periodo de imigra¢do para
o Brasil com os objetivos de colonizagdo e
exploracdo. Como parte do sistema econdémico
desenvolvido pelos paises colonizadores
foi gerada uma dinamica social e laboral de
escraviddo, inicialmente dos povos indigenas
e, posteriormente, de varios povos africanos,
utilizando a migracdo forcada e o trafico de
pessoas, aqui chamado comércio negreiro,
sendo o pais que recebeu mais mdo de obra
escrava africana, utilizada principalmente nas
fazendas e outras cadeias produtivas brasileiras.

A escraviddo foi formalmente abolida no
Brasil em 1888, tornando-se o Ultimo pais
das Américas a abolir esta pratica, em um

periodo caracterizado pelo cerceamento da liberdade
do trabalhador (Barbosa, 2017) e pela submissdo do
ser humano por outro, em estado de propriedade. O
entendimento e a interpretagdo do trabalho escravo
no Brasil, portanto, descende do fenémeno histdrico
da escraviddo colonial. Um exemplo desta longevidade
da abordagem da escraviddo estd no Cddigo Penal
do Império de 1830, em vigor durante o periodo de
legalidade da escraviddo, que faz referéncia a esta
pratica em algumas disposi¢des (arts. 14, 113, 179). Este
ultimo traz a superficie o texto “Reduzir a escravidao
a pessoa livre, que estd na posse da sua liberdade”,
fazendo referéncia ao tempo em que a escraviddo era
legalmente regulamentada e a sociedade estava dividida
em pessoas livres e escravizadas (Haddad e Miraglia,
2018).

Apds a chamada “abolicdo da escraviddo”, o fenémeno
da escraviddo assumiu outras formas e métodos, mas
ocorreu um continuum na pratica social de exploragdo
do trabalho alheio em condi¢cdes degradantes e
desumanas, sobretudo devido a auséncia de politicas
publicas de compensagdo dos escravos e a promulgacdo
de leis, como a Lei de Terras de 1850, que impediram o
acesso desta populagdo a uma dinamica de autonomia e
desenvolvimento (Viana, 2006).

Como disse Sprandel (2016), “sem terra e sem trabalho,
a nascente populagdo livre ndo teria lugar na sociedade
patriarcal”. No século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, no meio rural ocorreu a chamada escravidao
por divida, modalidade de exploragdo que atribui uma
divida ilegal ao trabalhador, obrigando-o a trabalhar
durante longos periodos ou até a terminar a atividade,
sem receber qualquer pagamento por ela, em geral
em troca de comida e abrigo (Figueira, Prado e Galvao,
2017; Moreyra, 1999).
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No final dos anos 60 e inicio dos 70, antes das
denuncias feitas pelos agentes pastorais, a
Policia Federal relatou a pratica da “servidao”
como o sistema produtivo que submetia aos
trabalhadores ao trabalho obrigatério sob o
pretexto de dividas, através de “capatazes”, que
muitas vezes assassinavam aqueles que fugiam
antes de concluir a atividade encomendada
(Figueira, Prado e Galvdo, 2017). As organizagdes
sociais, principalmente a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), comegaram a denunciar este tipo
de pratica durante este periodo e foram as
primeiras responsaveis por pressionar o Estado
brasileiro a tomar uma posicdo contra esta
violagdo dos direitos humanos. A este respeito,
Sprandel chama a atencgao:

Nos 128 anos que nos separam da Aboligdo, em
100 deles (ou seja, por um século) ndo houve
qualquer legislagdo voltada diretamente a
protecdo de ex-escravos e seus descendentes.
Isso s6 aconteceria na Constituigdo de 1988,
guando se garante os direitos a terra aos
descendentes de escravos que viviam em
territérios ancestrais”. (2016)

O caso José Pereira

Em setembro de 1989, um rapaz de 17 anos
chamado José Pereira e outros 60 trabalhadores
foram detidos contra a sua vontade e forcados
a trabalhar numa fazenda no Estado do Para.
Enquanto tentavam fugir da fazenda, ele
e outro trabalhador foram atacados com
armas de fogo pelo “gato” (um individuo que
recruta trabalhadores e frequentemente age
como um agente de controle e submissdao
dos trabalhadores nas fazendas) e pelos seus
ajudantes. José Pereira, foi atingido no olho
enquanto o seu colega de trabalho foi morto
naquela emboscada, fingiu-se de morto e
foi jogado em uma fazenda vizinha, de onde
caminhou até o casardo da fazenda vizinha
para pedir socorro e, mais tarde, denunciou o
caso a Policia Federal. Sem uma resposta eficaz
das autoridades, levou o caso as ONGs, que
apresentaram uma denuncia a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) em 1994, chegando a
uma solucdo amigavel em 2003 (Barbosa, 2017).

Este caso é importante porque o processo e a
mobilizacdo das organizag¢des sociais durante
muitos anos desencadearam uma série de
compromissos do Estado brasileiro na luta
contra o trabalho escravo, gerando desde 1995
varios mecanismos de agdo publica, tais como:

e Criagdo do Grupo Executivo de Repressdo ao
Trabalho Forgado - Gertraf (1995).

e C(Criagdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo
Moével (1995).

e Criagdo do Seguro Resgatado (2002) - Edigdo
da Lei 10.608/2002, que entre outras normas
estabelece o chamado Seguro Resgatado, que
consiste em conceder um seguro-desemprego
por trés meses ao trabalhador resgatado de
uma situagdo de trabalho escravo.

e Criacdo da Comissdo Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo - CONATRAE (2003).

e Reformulagdo do conceito de trabalho escravo
(2003) - Promulgacdo da Lei 10.803/2003, que
alterou o Cédigo Penal Brasileiro, ampliando
o conceito de trabalho escravo, para que
estivesse mais de acordo com a realidade
encontrada nas fiscalizagGes.

e Lista Suja (2003), que estabelece o registo dos
empresarios que submetem os trabalhadores
a condi¢Ges andlogas as do trabalho escravo.

e C(Criagdo das Comissdo Estadual para
Erradicagdo do Trabalho Escravo - COETRAE.

e Pacto Nacional pela Erradicagdao do Trabalho
Escravo (2005), um pacto entre grandes
empresas empenhadas na erradicagdo do
trabalho escravo no pais.

Outras politicas publicas de luta contra o
trabalho escravo foram desenvolvidas ao longo
do tempo, que serdo abordadas na segao prépria
do presente relatério. E importante salientar
que o conceito abordado até este periodo
para compreender o fendbmeno da escraviddo
moderna no Brasil era o do trabalho escravo
ou do trabalho escravo contemporaneo. Mais
adiante, avancgar-se-a sobre o conceito de trafico
de pessoas, que posteriormente foi posicionado
na agenda publica brasileira.



Trabalho escravo

O trabalho escravo é conceptualizado no
Brasil a partir do artigo 149 do Cddigo Penal,
caracterizado pela Lei 10.803/2003, que o
define:

Reduzir alguém a condi¢do andaloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condig¢Ges
degradantes de trabalho, quer restringindo,

por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de
divida contraida com o empregador ou preposto.
Nas mesmas penas incorre quem

I. Cerceia o uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho;

Il. Mantém vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

Com base nesta lei, o trabalho andlogo ao de
escravo no Brasil é entendido, ndo como uma
simples infracdo trabalhista, mas sobretudo
como um crime contra a dignidade humana,
sendo possivel configurd-lo como exploragao do
trabalho escravo pela presenca de qualquer um
dos quatro elementos seguintes:

Trabalho forcado

O individuo é obrigado a submeter-se as
condicOes de trabalho em que é explorado, sem
possibilidade de abandonar as instalacdes por
causa de dividas, seja por ameacga ou violéncia
fisica ou psicoldgica.

Jornada exaustiva

Horario de trabalho excessivo que ultrapassa
as horas extras e pde em risco a saude e a
integridade fisica do trabalhador, uma vez que
o intervalo entre as jornadas de trabalho é
insuficiente para o restabelecimento de energia.
Ha casos em que o descanso semanal ndo é

respeitado. Assim, o trabalhador, também, é
impedido de manter a vida social e familiar.

Servidao por divida

Fabricacdo de dividas ilegais relativas a gastos de
transporte, alimentagdo, aluguel e ferramentas
de trabalho. Estes itens sdo abusivamente
cobrados e descontados do salario do
trabalhador, que permanece devendo sempre.

Condic¢oes degradantes

Um conjunto de elementos irregulares que
caracterizam a precariedade das condigbes
de trabalho e de vida a que o trabalhador
estd submetido, violando a sua dignidade, tais
como alojamento precario, falta de assisténcia
médica, escasso abastecimento de alimentos ou
mal conservados, abastecimento de agua nédo
potavel e/ou compartilhada com os animais,
falta de saneamento basico, entre outras formas
de tratamento indigno do trabalhador.

Existem outros elementos utilizados pelos
criminosos para atacar a liberdade do
trabalhador:

e Retengdo salarial: em vez de pagar o saldrio,
0 “gato” ou o empregador diz que o salario
so sera pago no final do contrato, obrigando
aos trabalhadores a permanecerem no local
de servigo, na esperanca de recebé-lo um dia.
Assim, sdo impedidos de sair do local, além de
pesar-lhes a humilhagdo de regressar as suas
casas sem dinheiro.

e Isolamento geogrdfico: Os trabalhadores
escravizados podem ser levados para zonas
afastadas da sua cidade ou para regides de
dificil acesso. Podem percorrer dezenas de
quilémetros até ao seu local de trabalho, por
vezes situado no interior, longe de estradas e
de meios de comunicagdo, como os telefones
publicos. Os trabalhadores acabam longe das
suas familias, da sua comunidade e dos seus
locais de origem, sem prote¢do e sem saber a
guem recorrer.
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e Apreensdo de documentos: o “gato” ou Existem diferencas acentuadas entre a antiga
o empregador apreende os documentos e a chamada nova escraviddao, ou escravidao
dos trabalhadores, tais como carteira de contemporanea. Isto é demonstrado na tabela
identidade ou de trabalho, para evitar fugase comparativa (Tabela 1) adaptada pela ONG
dendncia. Repodrter Brasil®:

Tabela 1. Diferencas entre a escravidao antiga e a escravidao moderna

Brasil iga escravidao Nova escravidao
Propriedade legal Permitida Proibida
. Alto. A riqueza de uma pessoa Muito baixo. Ndo ha compra e
Custo de aquisigao . . . .
N podia ser medida pelo numero muitas vezes gasta-se apenas o
de mdo de obra
de escravos. transporte.

. . Alto. Se alguém ficar doente, pode
, . Baixo. Havia custos com a : .
Beneficios ser despedido sem nenhum tipo de

manutengdo dos escravos.

direito.

Mao de obra

Escassa. Dependia do trafico
negreiro, da prisdo indigena
ou da reprodugdo. Bales alega
que, em 1850, um escravo
era vendido por um valor
equivalente a RS 120.000,00.

Descartavel. Um grande
contingente de trabalhadores
desempregados. Um homem

foi levado por um “gato” por RS
150,00 em Eldorado dos Carajas,
no sul do Para.

Longo periodo. Toda a

Curto periodo. Uma vez terminado

Relagdo vida do escravo e dos seus o0 servigo, deixa de ser necessario
descendentes. assegurar a subsisténcia.
Pouco relevantes. Qualquer pessoa
. L. e pobre e miseravel pode tornar-se
Diferencas étnicas Relevantes para a escravidao. ]
um escravo, independentemente
da cor da pele®.
Ameacas, violéncia psicoldgica, Ameacas, violéncia psicoldgica,

Manutencdo da

ordem coergado fisica, castigos coergao fisica, castigos exemplares

exemplares e até assassinatos. e até assassinatos.

Fonte: Elabora¢do prépria com base no Repdrter Brasil (2014b).

8 O socidlogo estadunidense Kevin Bales, considerado um dos maiores especialistas no tema, traca no seu livro
Disposable People: New Slavery in the Global Economy (Gente Descartavel: A Nova Escraviddo na Economia Mundial)
paralelos entre estes dois sistemas, que aqui foram adaptados por Repdrter Brasil para a realidade brasileira.
Consulte: https://reporterbrasil.org.br/trabalho-escravo/comparacao-entre-a-nova-escravidao-e-o-antigo-sistema/

9 Nota: As diferencgas étnicas ja ndo sdo fundamentais para escolher a mdo-de-obra. A selecdo se da pela
capacidade da forca fisica de trabalho e ndo pela cor. Qualquer pessoa miseravel moradora nas regides de grande
incidéncia de aliciamento para a escraviddo pode cair na rede da escraviddo. Contudo, apesar de ndo haver um
levantamento estatistico sobre o tema, ha uma grande incidéncia de afrodescendentes entre os libertados da
escraviddo, de acordo com integrantes dos grupos méveis de fiscalizagdo, em uma maior propor¢ao em relacdo ao
resto da populagdo brasileira. O histérico de desigualdade da populagdo negra ndo se alterou substancialmente
apods a assinatura da Lei Aurea, em maio de 1888. Apesar de que a escraviddo ter se tornado oficialmente ilegal, o
Estado e a sociedade ndo garantiram condi¢8es para que os libertados pudessem fazer efetiva a sua cidadania. Por
fim, as estatisticas oficiais mostram que existem mais negros pobres que brancos pobres no Brasil. Outro fator que
deve ser considerado é que o Maranhdo, o estado com maior quantidade de trabalhadores libertos da escraviddo,
é, também, a unidade da federacdo com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a que possui a maior
quantidade de comunidades quilombolas. Consulte: https://reporterbrasil.org.br/trabalho-escravo/comparacao
entre-a-nova-escravidao-e-o-antigo-sistema/
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A categoria “trabalho escravo” é, portanto, uma
construgdo histérica da sociedade brasileira,
resultante de tensdes e conflitos no campo da
terra e dos direitos dos trabalhadores, que foi
tipificada como crime pelo Cdédigo Penal (art.
149). Segundo Sprandel (2016), no Brasil o
debate sobre essa problematica, marcado por
tensdes, permite perceber que a erradicagdo do
trabalho escravo, além de uma pauta de direitos
humanos, é pauta de luta de trabalhadores
por seus direitos fundamentais e por reformas
agraria e urbana.

De acordo com o material coletado, a luta contra
o trabalho escravo estd fundamentada em
trés pilares principais: o conceito do trabalho
escravo, melhorado em 2003, a fiscalizagdo nas
suas diversas formas e o registro das “Empresas
e empresarios flagrados” utilizando trabalho
escravo, a chamada “Lista Suja”.

Atualmente, o enfoque esta, também, em outros
aspectos da luta contra o trabalho escravo;
por exemplo, o trabalho escravo na esfera
doméstica e o trabalho escravo no sistema
financeiro. O trabalho escravo doméstico é um
fendbmeno muito antigo no Brasil, mas devido
a inviolabilidade do domicilio, garantida pela
Constituicdo Federal, é um setor em que ainda
é dificil realizar a fiscalizacdo do delito, uma vez
que se trata de uma esfera privada. Apesar disso,
tem se trabalhado no combate a este flagelo.

Por outro lado, procura-se trabalhar em
conjunto com o sistema financeiro para
conseguir o controle neste aspecto. Em um
mundo cada vez mais globalizado, com as
empresas transnacionais movimentando os seus

trabalhadores e investimentos entre paises,
é necessario procurar formas de erradicar
o trabalho escravo nas cadeias de produgdo
globais, em parceria com o sistema financeiro
global.

Trafico de pessoas

A outra modalidade de escraviddo moderna no
Brasil é caracterizada pelo tipo penal de trafico
de pessoas. Esta violagdo foi caracterizada pela
Lei 13.344/2016, que se refere a prevencgdo
e repressdo do trafico interno e do tréfico
transnacional de pessoas e as medidas de
assisténcia as vitimas. Esta lei alterou o
Cddigo Penal Brasileiro (art. 149-A), alinhando
igualmente a legislagdo nacional ao Protocolo
de Palermo, que foi promulgado em 2004 no
territério nacional. Assim, o trafico de pessoas
foi definido da seguinte maneira:

Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

e remover-lhe orgdos, tecidos ou partes do
corpo;

e submeté-la a trabalho em condi¢Ges analogas
a de escravo;

e submeté-la a qualquer tipo de servidao;

e adogdoilegal; ou

e exploragdo sexual.

O trafico de pessoas na legislacdo brasileira
baseia-se em trés fatos (tabela 2): o ato ou
movimento, os meios e a finalidade.

Tabela 2: Fases do trafico de pessoas

e Aliciamento.

e Recrutamento.
e Transporte.

e Transferéncia.
e Comprar.

e Alojamento.

e Acolhimento.

Ato ou movimento

e Agenciamento.
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e Violéncia.

Meio e Coagao.
e  Fraude.
e Abuso.

e Grave ameaga.

e Adocdo ilegal.

e Remocgdo de drgdos, tecidos ou partes do corpo.
e Submissdo ao trabalho em condi¢Ges andlogas as de escravo.
Finalidade e Submissdo a qualquer tipo de servidao.

e Exploragdo sexual.

Fonte: Elaborag¢do propria com base na lei: 13.334 de 2016.

O Protocolo de Palermo é precedido por diversas
leis internacionais que, ao longo de quase
dois séculos, forneceram as diretrizes para o
que hoje se entende por trafico de pessoas.
Segundo Wiecko (s.f.), este processo teve inicio
com o Tratado de Paris em 1814, que abordou a
questdo do trafico negreiro e desenvolveu uma
compreensdo do que seria essa violagdo™.

No Brasil, o conceito de trafico de pessoas
evoluiu de um enfoque na exploragdao das
mulheres (artigos 231 e 231-A do extinto Cédigo
Penal) para um entendimento mais amplo,
englobando outras finalidades. Neste sentido,
a nova lei sobre o trafico de pessoas aborda a
“exploracdo sexual” no seu sentido mais geral,
protegendo legalmente todas as pessoas que
sdo vitimas desta finalidade (homens, mulheres
e criangas).

No que diz respeito ao trafico de pessoas para
efeitos de remogdo de 6rgdos, tecidos ou partes
do corpo, a Lei 9.434/97 legisla sobre esta
pratica em caso de transplante e de tratamento.
A novidade normativa é que estd integrada na
Lei sobre o Trifico de Pessoas e é semelhante
ao Protocolo de Palermo, tendo em conta
este crime como uma finalidade. Ndo existem
muitos dados sobre casos de remogdo forgada
de Orgdos para transplantes; no entanto, por

ser uma pratica ja observada no Brasil e em
outras partes do mundo, ter este recurso na lei
garante prote¢do aos casos em que este crime
é cometido.

O dispositivo da lei relativo a submissdo a
outras formas de serviddo é considerado pelos
gestores publicos como outras violacOes, que
apesar de ndo estarem explicitas na lei, como
o casamento forgado ou a mendicancia, em que
estdo presentes os elementos de exploragdo e
podem ser tipificados neste marco normativo.
No Brasil ainda ndo é comum tipificar o
casamento forcado ou a exploragdo através da
mendicancia, porque estes problemas sociais
sdo sub-registrados ou invisiveis'®.

A adogado ilegal foi também incluida como uma
das formas de trafico de pessoas na legislagao
brasileira. Isto é importante porque existe uma
pratica social muito antiga de trazer criangas
- especialmente meninas - das regides ou
locais mais pobres do pais, prometendo-lhes
ajuda, mas com o tempo isto se transforma em
formas de exploragdo. Este tipo penal favorece
a tipificacdo desta pratica quando a exploragao
ocorre de fato. Outra modalidade é a submissdo
ao trabalho em condigdes semelhantes a de
escravo, que estd incluida no Cédigo Penal
(arts. 149 e 149-A). Desta forma, os dois crimes

10 "A preocupacio inicial com o tréfico negreiro da Africa, para exploracdo laboral, foi acrescentado o tréafico
de mulheres brancas, para a prostituicdo. Em 1904, foi assinado em Paris o Acordo para a repressao do trafico
de mulheres brancas, transformado no ano seguinte em Convencdo. Durante as trés décadas seguintes foram
assinados: a Convencdo Internacional para a Repressao do Trafico das Mulheres Brancas (Paris, 1910), a Convencao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), a Convencdo Internacional para
a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a Convencdo Internacional
para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancas e a Convencdo Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres Maiores (1947), e, por ultimo, a Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do

Lenocinio (Lake Success, 1949)" (Wiecko, s. f., p. 1).

11 Consulte: http://www.onumulheres.org.br/noticias/banco-mundial-lanca-relatorio-sobre-casamento-infantil/




estdo correlacionados e apresentam uma certa
semelhanca, o que facilita a a¢do dos drgdos
repressivos.

Apesar disso, continua sendo imperativa a
necessidade de ampliar os estudos e debates
sobre o impacto que a legislagdo promulgada
em 2016 sobre o trafico de pessoas ira gerar
na sociedade brasileira. Um exemplo é a
compreensao da exploragdo sexual como uma
forma de trabalho escravo, com as mesmas
penas para os criminosos e, principalmente, o
mesmo tratamento para as vitimas.

O consentimento da vitima é, também, objeto
de discussdo no Brasil, uma vez que o Protocolo
de Palermo e a legislacdo nacional declaram
explicitamente que esse consentimento é
irrelevante, dado que a vitima foi submetida a
alguma forma de engano, coercao, etc. Contudo,
principalmente nos casos de exploragdo sexual,
existe uma resisténcia social (e por vezes dos
6rgdos que atuam nos casos) em reconhecer essa
pessoa como vitima, imputando ao individuo
uma parte da culpa por estar em condicdo de
exploracdo.

Além da reformulagdo da legislagdo, ocorrida
em 2016, com base no Protocolo de Palermo,
o fenébmeno foi abordado através da definicdo
de politicas publicas especificas, tais como os “
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

(NETP)” e “ Postos Avangados de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHM)”; ambas as
politicas sdo de natureza estadual, patrocinadas
pelo Governo Federal, através do Ministério
da Justica e Seguranga Publica. Do mesmo
modo, foram definidos espacos de articulacdo
coletiva e de participacdo social destinados ao
combate do tréfico de pessoas, como o Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (CONATRAP), os Comités Estaduais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CETP), a
Rede Nacional de Nucleos e Postos, os canais
de denuncia (Ligue 180, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Militar e Policia Civil),
entre outros mecanismos e a¢bes publicas ou
da sociedade civil na prevengdo, repressdo e
assisténcia as vitimas.

Desta forma, analisa-se que as normas contra a
escraviddo moderna no Brasil estdo em sinergia
com as normas internacionais mais atuais para
reconhecer e combater este flagelo, utilizando
dois tipos penais: 1) trabalho analogo a de
escravo e 2) trafico de pessoas. A agdo brasileira
no enfrentamento contra a escraviddo moderna
baseia-se, portanto, nestes dois principais
tipos penais, gerando politicas publicas, redes
de acgdo, 6rgdos responsaveis e mesmo varios
estudos académicos. Existe uma natureza
transversal entre os dois tipos de escraviddo
moderna no Brasil, uma vez que sdo questdes
relacionadas e interligadas.
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NORMATIVO

Existem vdrias legislacdes que delimitam a
escraviddao moderna no Brasil em relagdo as suas
duas principais modalidades, o trabalho escravo
e o trafico de pessoas, mas existem também
outras disposi¢Oes legais que abordam o tema.
Abaixo estdo alguns destes marcos normativos,
com uma breve andlise de cada um deles.

Definicao da escravidao
moderna no Brasil

Trabalho Escravo - Lei 10.803/2003 -
altera o Decreto-Lei 2.848/1940
(art. 149)

Esta lei caracteriza e tipifica o trabalho escravo
no Brasil, sendo a principal legislacdo sobre o
tema do ponto de vista conceitual e penal. A
norma baseia-se no conceito de trabalho forgado
da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT),
mas vai além e inova ao abordar a serviddo
por divida, a jornada de trabalho exaustiva e
as condicdes de trabalho degradantes, como
formas de caracterizar o trabalho escravo no
Brasil.

Esta norma transformou o Cddigo Penal
Brasileiro quando até entdo predominava
uma descricao geral sobre o crime de trabalho
escravo, caracterizando-o apenas como uma
restricdo a liberdade. Esta nova elaboragao
com os elementos do “jornada exaustiva”,
das condi¢cGes degradantes “e da servidao por

divida” esta sendo utilizada como modelo para
outros paises, uma vez que esta mais proxima da
realidade de muitos lugares onde a escravidao
moderna ainda ocorre.

Trafico de pessoas - Lei 13.344/2016
- altera o Decreto-Lei 2.848/1940
(Art. 149-A)

Esta lei define o trafico de pessoas no
Brasil do ponto de vista conceitual e penal.
Conceitualmente, é complementada pelo
decreto que promulga o Protocolo de Palermo,
estabelecendo assim uma relagdo direta com
este, na medida em que esta lei se baseia em
normas internacionais para definir o trafico de
pessoas, mas é mais restrita do que o proéprio
Protocolo.

A Lei sobre o Trafico de Pessoas também evoluiu.
Até a sua promulgacgao, o trafico de pessoas era
entendido como sendo exclusivamente para fins
de exploragdo sexual e estava estreitamente
relacionado com a prostitui¢do. Assim, conduziu
a uma ma interpretacdo do trafico de pessoas,
criminalizando muitas vezes a vitima e até
restringindo o direito das trabalhadoras do
sexo a migrar, como ja foi referido. Nesta nova
redacdo, a disposicdo legal amplia a outros fins
(remocdo de drgaos, tecidos ou partes do corpo;
submissdo ao trabalho em condi¢des analogas
a de escravo; submissdo a qualquer tipo de
serviddo; adogdo ilegal e exploragdo sexual) e
estabelece uma compreensdo mais ampla do
crime.



Outras legislacoes
relevantes para a
escravidao moderna:

Seguro desemprego para
trabalhadores resgatados -
Lei 10.608/2002

A lei em questdo traz uma disposicdo especifica
que garante um seguro desemprego ao
trabalhador resgatado do trabalho escravo. Nos
termos da lei, qualquer trabalhador resgatado
do trabalho escravo tem direito a um subsidio
por trés meses, no montante do salario minimo
nacional, a titulo de seguro desemprego,
imediatamente apds o resgate.

Lista Suja do Trabalho Escravo -
Portaria MTB 1.293/2017

A portaria em questdo determina a criagdo do
Cadastro de Empregadores que submeteram
os trabalhadores a condi¢Bes analogas as de
escravo (“Lista Suja”) e uniformiza as regras para
oseufuncionamento. A “Lista Suja” esta em vigor
desde 2003, mas esta é a mais recente portaria
relativa as instrugcGes de funcionamento.

Promulgacao do Protocolo de
Palermo - Decreto 5.017/2004

Este decreto é a disposi¢cdo juridica mais
completa sobre o trafico de pessoas no Brasil
e constitui a base da Lei 13.344 (que altera
o artigo 149-A do Cddigo Penal). Além disso,
tem uma relacdo direta com o Protocolo de
Palermo, porque é o decreto que o sanciona na
sua totalidade, quase sem alteragdes. Trata-se,
portanto, da legislacdo nacional mais especifica
associada ao Protocolo de Palermo.

A promulgacdo deste decreto abriu as portas para
uma discussdo mais aprofundada sobre o trafico
de pessoas no Brasil, aumentando a atengdo
para o problema e influenciando a cria¢do de
politicas publicas, iniciativas da sociedade civil
e estudos sobre o tema. Este decreto apresenta
um avancgo na perspectiva da ndo criminalizagdo
da prostituicdo e da ampliagdo da visdo do trafico
de pessoas. Por outro lado, como ja foi referido,
a entrada deste novo conceito contrastou com o
conceito original de trabalho escravo.

Expropriacao de propriedades rurais
e urbanas para a reforma agraria -
Emenda Constitucional 81/2014

Esta norma estabelece a hipdtese constitucional
especifica de expropriagdo de propriedades
rurais e urbanas onde for verificada a exploragao
do trabalho escravo. Esta alteracdo foi
aprovada, mas ndo regulamentada, e é objeto
de contestacdo juridica e politica por grupos
politicos que pretendem reduzir o conceito de
trabalho escravo.

Lei de Migracgao - Lei 13.445/2017

Esta lei prevé especificamente os direitos e
os deveres dos migrantes e dos visitantes,
regula a sua entrada e permanéncia no pais e
estabelece principios e orientagdes para as
politicas publicas relativas aos emigrantes. A
este respeito, prevé a possibilidade de conceder
residéncia ao imigrante, ao residente fronteirico
ou ao visitante que tenha sido vitima do tréfico
de pessoas, do trabalho escravo ou de uma
violagdo de direito agravada pela sua condigao
migratéria. Porém, esta legislagdo ainda
carece de regulamentagdo em vdrias das suas
disposicoes.

Pacto Federativo para Erradicacao do
Trabalho Escravo - Portaria 110/2017

A portaria refere-se ao Pacto Federativo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, com o objetivo
de promover a articulagdo entre os entes
federados (estados) nas ac¢des de erradicacdo
do trabalho escravo.

Politicas e planos nacionais

Plano Nacional para Erradicagao do
Trabalho Escravo

No ambito do trabalho escravo, foi langado
em 2003 o | Plano Nacional para Erradicacdo
do Trabalho Escravo e em 2008 o Il Plano, com
acGes, metas e responsdveis para combater o
trabalho escravo dentro de algumas linhas de
acdo: agOes gerais, de confrontacgdo, repressao,
reinser¢cdo, prevencdo, de informagdo e
formagdo e acgles especificas de repressao
econOmica. Estes planos estabelecem as agGes
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escolhidas como prioritarias para a erradicacdo
do trabalho escravo no Brasil.

Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas -
Decreto 5.948/2006

Dois anos apds a promulgacdo do Protocolo de
Palermo, o Brasil langou uma Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que
visa estabelecer principios, orientagdes e agdes
para a prevencdao e repressdo do trafico de
pessoas e para a assisténcia das vitimas, em
conformidade com as normas e instrumentos
nacionais e internacionais em matéria de direitos
humanos e com a legislagdo patria. Assim,
estabelece tanto os principios orientadores
como as competéncias para diferentes areas
do poder publico na erradicagdo do trafico
de pessoas, numa perspectiva holistica,
abordando um conjunto abrangente de acgles
a serem desenvolvidas. Este avango legislativo
demonstrou a vontade do pais em continuar
a prestar atencdo ao trafico de pessoas e de
procurar formas de combater o problema.

Ill Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas -
Decreto 9.440/2018

Este decreto estabelece um plano nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas, centrado
na coordenacgdo entre os atores relevantes nesta
area, bem como na prevencdo, na formacao,
na assisténcia as vitimas e na producdo de
informagdo, com destaque para as agles de
prevencdo proativas. Antes deste lll Plano, o
Brasil langou o | Plano Nacional em 2008 e o Il
Plano em 2013. Nestes regulamentos, é possivel
observar que o trabalho escravo e o trafico de
pessoas sao dois temas que andam lado a lado,
mas que mantém uma certa distancia normativa
e administrativa.

Tratados internacionais
ratificados pelo Brasil

Os principais acordos internacionais ratificados
pelo Brasil sobre a escraviddo moderna e
temas relacionados (lista ndo exaustiva) sdo os
seguintes:

e Convencdo n.2 29 da OIT sobre o Trabalho
Forcado, 1930 - Ratificada pelo Brasil em
19572,

e Convencgdo n.2 81 da OIT sobre a Inspecao
do Trabalho, 1947 - Ratificada pelo Brasil em
1957%,

e Convengdo n.2 105 da OIT sobre a Aboli¢do
do Trabalho Forgado, 1957 - Ratificada pelo
Brasil em 1965

e Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José, Costa Rica),
1969 - Ratificada pelo Brasil em 1992%.

e Convencdo n.2 182 da OIT sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, 1999 - Ratificada
pelo Brasil em 20007,

e Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e
Criangas, que complementa a Convengdo das
NagGes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Protocolo de Palermo) do
Escritorio das Na¢Ges Unidas sobre Drogas e
o Crime - Ratificado pelo Brasil em 20047,

e Convengdo n.2 189 da OIT sobre Trabalho
Domeéstico, 2011 - Ratificada pelo Brasil em
2018%,

Relacao entre a Lei de 2015
do Reino Unido e a legislacao
nacional

As formas de escraviddo moderna encontradas
na lei de 2015 tém semelhangas e diferencgas

12 Consulte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D41721.htm#convencao29

13 Consulte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D41721.htm

14 Consulte: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5

15 Consulte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm

16 Consulte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm

17 Consulte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm

18 Consulte: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:2551460



em relacdo a legislacdo brasileira. As questGes
da escraviddo, da serviddo e do trabalho
forcado ou obrigatério, do trafico de pessoas,
da exploragdo sexual, da remog¢do de orgdos,
da exploragdo e da protecdo das criangas e dos
adolescentes estdo explicitamente descritas nas
duas legislacGes.

Em relagdo ao trafico de pessoas,
especificamente, o Protocolo de Palermo pode
ser observado como a principal legislacdo que
influenciou a composicdo das leis brasileiras
sobre a matéria e o mesmo ocorre com relagdo a
Lei 2015. A diferenga em relac¢do a lei britanica é
que esta é mais ampla e mais pormenorizada no
que se refere a prote¢do das vitimas, areparacao,
aos atos de prevengdo da criminalidade e a
aplicacdo da lei de dominio maritimo. Por outro
lado, a legislagdo brasileira define o crime de
tréfico de pessoas e estipula sangdes adequadas,
sendo mais geral na protegdo das vitimas.

No que concerne ao trabalho escravo, a principal
diferenca é que a lei brasileira define melhor o
conceito de trabalho escravo do que a lei de
2015, com uma definicdo mais ampla, que,
inclusive, tem sido utilizada como modelo para
outros paises, uma vez que aborda as situagdes
das condigbes degradantes do trabalho, a
jornada exaustiva e a serviddo por divida. No
entanto, a lei brasileira é muito mais restrita do
que a lei britdnica, porque ndo aborda o crime
nas cadeias produtivas, ndo cria uma autoridade
nacional para tratar da questdo e as penas sao
muito mais brandas e menos descritivas.

Avancos legislativos

Houve, ao longo dos anos, avangos nos marcos
normativos brasileiros, no que diz respeito
ao reconhecimento, a conceitualizacdo e ao
enfrentamento da escraviddo moderna nas
suas duas principais modalidades (trabalho
escravo e trafico de pessoas). A mudanga no
conceito e na tipificacdo do trabalho escravo,
que em 2003 instituiu o trabalho degradante, a
serviddo por divida e a jornada exaustiva dentro
do Cddigo Penal (art. 149), deu reconhecimento
internacional a legislagdo brasileira.

Do mesmo modo, a alteragao do conceito e da
tipificacdo do tréfico de pessoas, alinhando-o

com o Protocolo de Palermo em 2016,
garantiu a seguranga juridica daqueles que
agiam na questdo do trafico de pessoas, além
de favorecer as vitimas deste crime. Nesta
nova legislagdo, as modalidades do trafico de
pessoas foram ampliadas, passando de um
entendimento ligado apenas a prostituicdo para
o estabelecimento de novas categorias: remogao
de dérgdos, submissdo ao trabalho andlogo ao de
escravo, submissdo a qualquer tipo de servidao,
adogdo ilegal e exploragdo sexual.

A aprovacdo da Emenda Constitucional 81, que
expropria as terras rurais e urbanas onde for
encontrado trabalho escravo, foi um objetivo
perseguido durante muitos anos e alcangado em
2014. Apesar de gerar uma ofensiva por parte de
setores da sociedade contrdrios a erradicacdo do
trabalho escravo, esta alteracdo legal mostrou
forca na sociedade civil e nos drgdos publicos
por denunciar o crime e procurar mudangas.
No entanto, esta legislagdo ainda carece de
regulamentacgao.

A lei sobre o seguro desemprego para
trabalhadores resgatados do trabalho escravo
constitui uma inovagdo sem precedentes nas
politicas destinadas a compensar esta violagao.
Promulgado em 2002, este mecanismo juridico
tem sido amplamente utilizado como forma
de garantir uma indenizacdo imediata ao
trabalhador resgatado, como uma forma de
sobrevivéncia tempordria da pessoa enquanto
esta procura uma nova colocagao profissional.

Além disso, a promulgacdo da Portaria sobre
o Cadastro de Empregadores Flagrados com
Trabalho Escravo, a chamada “Lista Suja”, foi
um passo adiante porque aproximou o resgate
dos trabalhadores dos servigos de assisténcia
publica, tanto no municipio de resgate como nos
municipios de origem destes trabalhadores.

Finalmente, a instituicdo da Lei da Migracdo
em 2017, uma exigéncia de longa data dos
movimentos e atores sociais que atuavam
na matéria, substituiu o anacrénico Estatuto
do Estrangeiro de 1980 e ampliou os direitos
da populagdo imigrante, contemplando
simultaneamente a permanéncia em territorio
nacional de imigrantes vitimas do trafico de
pessoas.
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Desafios legislativos

Em contraste com os avangos supracitados,
ha varios desafios que ainda devem ser
considerados na luta contra a escraviddo
moderna. Por exemplo, sabe-se que hda uma
tentativa de reduzir o conceito de trabalho
escravo, voltando a concepc¢do anterior de
trabalho forcado, o que ndo é conveniente
porque ignora as principais modalidades atuais:
a jornada exaustiva, o trabalho degradante e a
servidado por divida.

Por outro lado, entre 2014 e 2016, a “Lista Suja”
do trabalho escravo foi suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), gerando inseguranca
juridica para os empresarios e atores envolvidos
na questdo. Posteriormente, foi restabelecida
em 2017, sendo aconselhavel prosseguir com
esta iniciativa.

Outra critica estd relacionada com as penas
muito baixas para estes crimes no Brasil. O
trabalho escravo (art. 149, CP) prevé uma
pena de 2 a 8 anos e o trafico de pessoas (149-
A, CP), de 4 a 8 anos, ambos sujeitos a alguns
fatores agravantes. Contudo, apesar da previsdo
destas penas, em fungdo do estatuto do réu
(primario, sem antecedentes, etc.), este pode
nao ser encarcerado, mesmo sendo condenado,
situacdo que aumenta asensagdodeimpunidade
e contribui para a continuidade do crime.

Neste campo penal existe, também, o desafio
de uma maior compreensdo do conceito destes
crimes pelo préprio poder judicidrio, que muitas
vezes ndo corresponde a denuncia, ainda
baseada no antigo conceito de trabalho forcado
ou escraviddo colonial, ndo considerando
a legislagdo atual que defende o trabalho
degradante, a jornada exaustiva e a servidao por
divida como caracteristicas do trabalho escravo.

Além disso, foram promulgadas recentemente
novas legislagdes que alteraram o equilibrio

na relacdo trabalhador-empregador e colocam
os trabalhadores em maior risco de escravidao
moderna, como veremos mais adiante. A nova
Lei da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017),
que flexibiliza as relagdes trabalhistas, permite,
por exemplo, o trabalho intermitente e insalubre
em situagdes sem precedentes e tende a tornar
as relacGes trabalhistas ainda mais precarias,
colocando em situagdo de vulnerabilidade o
trabalhador que mais necessita de protecdo
legal e estatal para garantir os seus direitos.

Por outro lado, a aprovacdo da terceirizacdo das
atividades-fim das empresas (Lei 13.429/2017)
favorece, também, o trabalho escravo na
medida em que a imensa maioria dos casos de
trabalho escravo acontece em uma dinamica
de terceirizacdo, quarteirizagao, etc., excluindo
o verdadeiro contratante e beneficidrio desse
trabalho de qualquer responsabilidade legal
sobre esse trabalhador e as suas condi¢Ges de
trabalho.

Nesta mesma area, a necessidade de legislacdo
sobre cadeias produtivas que responsabilize
os empresarios beneficiados com o trabalho
escravo nas suas cadeias de abastecimento
é outro desafio no Brasil. Por este motivo,
as autoridades foram instadas a promulgar
legislacdo relevante em matéria de empresas
e direitos humanos que va além da natureza
voluntdria dos empresarios e os responsabilize
efetivamente.

Finalmente, é importante ratificar alguns
regulamentos internacionais, como a
Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, promulgada
em 1990, que garante maior seguranga juridica
no ambito laboral e o acesso aos direitos
dos trabalhadores, bem como o Protocolo a
Convencdo 29 da OIT sobre Trabalho Forgado,
documento elaborado na 1032 Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em 2014.

19 Nomomento em que este relatério esta sendo desenvolvido foi promulgado um novo Decreto Federal (Decreto
n.° 9.759, de 11 de abril de 2019), que “ Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administragdo publica federal”. Este Decreto p8e em risco a existéncia de dezenas ou centos de espacos de
participagdo social (conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, foruns, salas, e qualquer outra
denominagdo dada ao 6érgdo colegiado), incluidos os colegiados relativos ao combate a escraviddo moderna na

esfera federal.



RESULTADOS

5.1. Formas de escravidao
moderna e de trafico de
pessoas no pais

O Brasil reconhece a escraviddo moderna a
partir das modalidades de trabalho escravo e
trafico de pessoas, com defini¢Ges e tipologias
especificas para cada um destes crimes,
que estdo relacionadas entre si no modo de
operacdo, dinamica e consequéncias para as
vitimas.

O trabalho escravo, tal como mencionado
anteriormente, caracteriza-se por quatro tipos:
trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des
degradantes e serviddo por divida. O objetivo
do tréfico de pessoas, na nossa legislagdo, é a
exploragdo: a remogdo de 6rgdos, a submissdo
ao trabalho em condi¢cdes analogas as de
escravo, submissdo a qualquer tipo de servidao,
adogdo ilegal e exploracdo sexual.

5.2. Tendéncias:
estatisticas nacionais
atuais por modalidade e
alteracoes do fenéomeno
comunicadas pelas
autoridades

Sdo apresentadas as principais estatisticas
sobre a escraviddo moderna, as regides onde
esta ocorre, os municipios de origem dos
trabalhadores e a mudanca na dindmica do
crime ao longo do periodo estudado. Devido
a grandeza geografica do Brasil, o trabalho
escravo é apresentado de formas diferentes em
cada regido, nas suas diferentes modalidades.

As fiscalizagGes realizadas no Brasil pelo antigo
Ministério do Trabalho e pelo atual Ministério

da Economia apresentam o resgate de 53.634
trabalhadores do trabalho escravo, em alguma das
modalidades supracitadas, no periodo 1995-2019.

No mapa 2 (figura 2) é possivel observar a escala
de cores para diferenciar os estados onde foram
identificados mais trabalhadores resgatados. Quanto
mais escuro for, maior € o numero de trabalhadores
resgatados. Os estados do Pard, Mato Grosso, Maranhao
e Minas Gerais se destacam como os lugares com maior
numero de trabalhadores resgatados na série histdrica
no levantamento de dados, e outros estados como Sdo
Paulo apresentam crescimento no nimero de resgates
nos ultimos anos, especialmente se for considerado o
trabalho escravo no ambiente urbano.

Figura 2. Trabalhadores resgatados do
trabalho escravo em zonas rurais e urbanas,
1995-2019
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Fonte: Radar do Trabalho Escravo - Secretaria da Inspe¢do do
Trabalho (SIT).
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Nestas acdes fiscais os trabalhadores sdo
formalizados, ou seja, sdo inscritos na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), e a
admissdo e a demissdo sdo registradas de acordo
com o tempo de trabalho e sdo gerados os
calculos das verbas rescisdrias por receber, bem
como sdo emitidas as guias para o recebimento

do seguro desemprego. De 1995 a 2019, foram
fiscalizados 4.552 estabelecimentos, foram
formalizados 47.256 trabalhadores, foram
emitidas 35.865 Guias de Seguro Desemprego
e foram pagos mais de 100 milhGes de reais em
verbas rescisorias (Figura 3).

Figura 3. Resumo das a¢des fiscais no Brasil, 1995-2019
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Os 15 municipios com maior numero de
resgates de trabalho escravo em todos os anos
de fiscalizagdo (1995-2019) demonstram a
dinamica do trabalho escravo rural e urbano

Seguro Verbas rescisérias dos
desemprego trabalhadores
g o (] ] g =
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no Brasil. O primeiro na lista € um municipio
rural (Sdo Félix do Xingu-PA) e o segundo é a
cidade de S3o Paulo, com muitos trabalhadores
resgatados nos ultimos anos.

Figura 4. Municipios com o maior niumero de autos de infracdes lavrados em todos
os anos, 1995-2019
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Fonte: Radar do Trabalho Escravo - Secretaria da Inspe¢do do Trabalho (SIT).

A Figura 4 apresenta a evolugdo do resgate de
trabalhadores em situagcdo de trabalho escravo,
tanto rural como urbano (somados), ao longo
dos anos de 1995 a 2019. Entre 2003 e 2007,
observa-se um crescimento significativo dos

resgates, como resultado do fortalecimento das
politicas publicas de fiscalizagdo, entre outras
iniciativas para combate e, uma redugdo dos
resgates a partir deste periodo.



Figura 5. Evolucdo dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo rural e
urbano, 1995-2019
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A diferenca entre o trabalho escravo rural e trabalho escravo no Brasil. Apds alguns anos,
urbano é relevante no Brasil. Inicialmente, as  foramintensificadas as fiscalizagcGes no ambiente
operagbes de fiscalizagdo concentravam-se urbano e o nimero de pessoas resgatadas nas
principalmente no meio rural, principalmente cidades evidenciou um aumento.

devido a denuncias locais e ao histérico de

Figura 6. Comparacao entre o trabalho escravo rural e urbano
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Fonte: Radar do Trabalho Escravo - Secretaria da Inspecdo do Trabalho (SIT).
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O Mapa 3 (Figura 6) mostra os estados mais
escuros, com maior incidéncia de resgate de
trabalho escravo, em dareas da fronteira agricola
brasileira, proximas a regido amazolnica,
especialmente no Norte e Centro-oeste do Brasil.
O Mapa 4 (figura 6) mostra o deslocamento do
fendbmeno para os estados com maior nimero
de municipios urbanos, como S3o Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais (que também tem muitos
municipios urbanos). Os dados sdo vélidos para
os anos de 1995 a 2019.

As figuras 7 e 8 mostram as evolugdes dos
resgates dos trabalhadores do trabalho escravo,

divididas pelo trabalho escravo rural (figura 7)
e pelo trabalho escravo urbano (figura 8). A
Figura 7 mostra a atua¢do no meio rural desde
o inicio das atividades (1995), com dois picos de
resgate nos anos de 2003 e 2007 e uma queda
subsequente crescente. No ambiente urbano
(Figura 8), hd um crescimento dos resgates
apenas em 2003, com alguns picos de resgate
ao longo do periodo, especialmente em 2005,
2008 e 2013, quando o resgate no ambiente
urbano ultrapassou pela primeira vez os casos
de trabalho escravo rural, com uma queda
crescente posteriormente.

Figura 7. Evolucao dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo nas zonas
rurais, 1995-2019
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Fonte: Radar do Trabalho Escravo - Secretaria da Inspegéo do Trabalho (SIT).

Figura 8. Evolugdo dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo na zona
urbana, 1995-2019
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Fonte: Radar do Trabalho Escravo - Secretaria da Inspe¢do do Trabalho (SIT).

Em termos das rotas percorridas pelos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo, é
possivel observar uma migragdo interna muito
consistente ao longo dos anos, que varia em
funcdo da atividade produtiva, do periodo do
ano e da dinamica atual do fenémeno. O Mapa
5 (Figura 9) mostra o local de nascimento dos

trabalhadores (pontos vermelhos) e os locais
de resgate (pontos verdes), tornando explicita
a migragdo de trabalhadores principalmente
do Nordeste brasileiro, explorados no trabalho
escravo na regido de fronteira agricola e nas
grandes cidades do Sudeste.



Figura 9. Locais de nascimento e de resgate dos trabalhadores em situacdo de
trabalho escravo, 2003-2018

Fonte: Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil.

5.3. Fatores de risco para
a escravidao moderna no
Brasil de acordo com o
modelo ecolégico

Embora existam diferentes formas de escravidao
moderna e de trafico de pessoas no Brasil,
o trabalho escravo é o mais documentado.
Apresenta-se a seguir uma analise de alguns
fatores de risco associados a este fenomeno.

Existem varios fatores que contribuem para a
escraviddo moderna no Brasil, relacionados com
as dinamicas culturais e contextuais do pais,
mas também existem varidveis comunitarias,
familiares e até individuais que podem expor as
vitimas ao risco da escraviddo ou, pelo contrério,
proteger os individuos. Os principais fatores
de risco e de protecdo levantados durante o
estudo, divididos por niveis (Modelo Ecoldgico),
sdo 0s seguintes:
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Os fatores de risco contextuais estdo

relacionados com as raz0es mais estruturais e
culturais que influenciam no risco da escravidao
moderna. Através dos grupos de trabalho
realizados no Brasil, foram levantados diversos
fatores contextuais de risco e de protegao, que
serdo apresentados a seguir:

Os fatores sociais e econdémicos como a
pobreza, as crises econOmicas recorrentes, a
vulnerabilidade social e a desigualdade social
foram apresentados como alguns destes fatores
de risco da escraviddo moderna. De fato, as
regides mais pobres e desiguais do pais tém
0 maior numero de trabalhadores que sdo
atraentes e explorados em vdrias cadeias de
producao.

No ambito laboral, além das elevadas taxas
de desemprego, a cultura da informalidade
e da degradacdo influencia a criacdo de um

>
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ambiente que favorece a exploragdo do
trabalhador nas suas atividades trabalhistas
e a aceitacdo de empregos abaixo do nivel da
dignidade. Os valores culturais sobre o trabalho,
especialmente o trabalho precoce e a baixa
exigéncia de padrdes minimos de dignidade, sdo
moldados ao longo do tempo pelas auséncias
histéricas de certas regiGes e acabam por criar
raizes em algumas comunidades.

Nos locais de origem dos trabalhadores
resgatados do trabalho escravo no meio
rural, por exemplo nos estados do Nordeste
e do Norte, como o Maranhdo e o Parda, ha
uma incidéncia desta relagdo com o trabalho
precoce, ou seja, as criangas e adolescentes
sdo incentivadas a trabalhar desde muito cedo
para ajudar suas familias no sitio ou mesmo em
outras atividades. Esta cultura perpetua-se e
cria uma falta de conhecimento de direitos a um
trabalho digno e decente.



A cultura do trabalho doméstico precario é um
fator de risco para a exploragdo do trabalho nas
atividades de trabalho doméstico. O Brasil tem
sete milhGes de empregados domésticos. Este
grupo é composto principalmente por mulheres
(93%) e destas 70% sdo negras, pardas e mesticas,
com baixa escolaridade. Destes sete milhGes,
cinco milhdes trabalham informalmente,
gerando inseguranga no emprego e desprote¢do
social para estas trabalhadoras e aumentando o
risco de trabalho precario e de trabalho escravo
doméstico. Ja houve resgates de trabalhadoras
domeésticas filipinas na cidade de Sdo Paulo, em
situacdes de trabalho escravo, bem como em
outras partes do pais, mas esta é uma violagao
dificil de ser enfrentada devido a inviolabilidade
das residéncias defendida pela Constituicdo
Federal.

A auséncia de politicas publicas eficazes, sem
recursos e, a falta de infraestruturas em certas
regides do pais sdo fatores que, de alguma
forma, influenciam na decisdo de abandonar um
espaco. Estas pessoas se arriscam em atividades
inseguras que as predispdem para a exploracao.
A migracdo interna de trabalhadores de regides
pobres do pais para locais onde tem trabalho é
uma consequéncia da falta de politicas publicas
de trabalho, emprego e renda nos seus locais de
origem. Nos casos do trafico de pessoas externo
(cruzamento das fronteiras entre paises),
observam-se os mesmos fatores de risco nas
vitimas que as tornam vulnerdveis a exploragao,
especialmente para fins de exploragao sexual
em outros paises.

Neste processo de deslocamento, quando se
trata de trabalhadores imigrantes, observa-
se que a imigragdo irregular é utilizada pelos
delinquentes para submeter estes trabalhadores
a uma situacdo de exploracdo. Na cidade de
S3o Paulo, esta realidade ocorre nas oficinas
de costura, onde trabalhadores de origem
latina, principalmente bolivianos, paraguaios
e peruanos, sdo frequentemente resgatados
na cadeia téxtil de grandes marcas. Aspectos
ligados a xenofobia também contribuiram para
a permanéncia desses imigrantes como vitimas
do trabalho escravo no Brasil.

Quandohademandapormdodeobratemporaria,
especialmente nas atividades de colheita
agricola, verificam-se grandes deslocamentos de

trabalhadores. Este tipo de sistema de trabalho
cria riscos para os trabalhadores que podem
ser recrutados e colocados em situagbes de
exploragdo, mas também a circulagdo voluntaria
destes trabalhadores em busca de trabalho os
coloca em risco de serem explorados nestas
atividades trabalhistas.

Além disso, os preconceitos raciais, de género
e de orientagdo sexual continuam presentes
no Brasil, produzindo exclusdo social e pondo
em risco uma parte da sociedade. O racismo
estrutural como fator de risco é evidente
quando se observa que uma parte significativa
dos trabalhadores resgatados do trabalho
escravo se declaram “negros ou pardos”. O
machismo, a violéncia baseada no género e a
homofobia colocam as mulheres e as pessoas
trans na rota da exploracdo sexual e do
tréfico de pessoas, tanto a nivel interno como
externo. Os valores culturais relacionados com
0 género, que atribuem um papel especifico
de subordinagdao as mulheres, geram violéncia
doméstica e desigualdade, além de favorecerem
a deslocamento destas pessoas para outros
locais, muitas vezes ndo calculando o risco a
que podem estar expostas, tais como serem
exploradas em uma rede de trafico de pessoas.

Igualmente grave é a falta de uma legislacdo
que delimite a responsabilidade das cadeias
produtivas que exploram os trabalhadores, o
que permitiria diminuir a impunidade daqueles
que se aproveitam desta pratica. A legislacdo
nacional brasileira carece de disposi¢des sélidas
que condenem efetivamente as empresas
que submetem os trabalhadores ao trabalho
escravo. No entanto, ha alguns esforcos nesse
sentido.

Os grandes projetos em curso no Brasil, como a
construgdo hidroelétricas, a transposicdo de rios
ou a exploracdo mineira ilegal, atraem grandes
contingentes de trabalhadores direta ou
indiretamente envolvidos nestes projetos, uma
situacdo que, por ndo ser ordenada ou mediada
por politicas publicas, gera grandes riscos para a
exploracdo sexual de mulheres, para o trafico de
pessoas e para o trabalho escravo.

Por outro lado, existe um fator de risco
relacionado com a dificuldade de acesso aos
canais ou mecanismos de denuncia. A sociedade
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civil, especialmente os movimentos ligados a
terra e a igreja, tém sido os principais canais
para denunciar o trabalho escravo no pais.
O desconhecimento e o proéprio isolamento
geografico e linguistico dos trabalhadores e
vitimas (imigrantes) favorecem a exploracdo da

escraviddo moderna.

Em termos de politica publica, a falta ou
deficiéncia de articulagdo entre as instituicdes
que trabalham para erradicar a escraviddo
moderna torna-se um fator de risco para as
vitimas. Do mesmo modo, uma menor eficacia
do Estado e das suas instituicGes em certas
realidades e localidades brasileiras afetam o
trabalhador e pdem-no em risco. As politicas
publicas de assisténcia social sdo citadas
como exemplos que podem tanto prevenir a
escraviddo moderna como denunciar e assistir
as vitimas, mas por vezes carecem de atengdo
especifica e especializada sobre o assunto.

Por outro lado, o retrocesso de politicas publicas
de luta contra o trabalho escravo coloca as
instituicGes que lutam contra o trabalho escravo
numa situacao de vulnerabilidade. Um exemplo

7

disso é a tentativa de reduzir o conceito de
trabalho escravo no artigo 149 do Cédigo Penal,
que procura eliminar a “jornada exaustiva”, a
“serviddo por divida” e o “trabalho degradante”
como modalidades de trabalho escravo.

As grandes crises humanitarias e as caréncias
profundas, como a falta de agua e de alimentos
sdo, também, fatores de risco para a exploragao
na escraviddo moderna. Esta situagao é evidente
nos casos dos venezuelanos que chegaram ao
pais e a falta de estrutura de algumas regiGes
no préprio Brasil.

A impunidade contra os exploradores, ou seja, a
falta de condenagdes pelo delito de escravidao
moderna no Brasil favorece a continua
violagdo dos direitos dos trabalhadores e gera
desconfianca no sistema judicidrio. A seguir,
pode-se verificar a “piramide da impunidade”
desenvolvida a partir de um estudo realizado no
Estado de Minas Gerais entre 2004 e 2017, que
mostra o numero de casos de trabalho escravo
nesse periodo, a rota criminosa desses casos e
a punicdo (ou ndo punicdo) dos exploradores e
autores do crime.

Figura 10. Piramide da impunidade
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Fonte: Haddad e Miraglia (2018).

Réu preso

Processos transitados em
julgado

Réus condenados
Sentencas proferidas
AgOes penais ajuizadas

Inquéritos policiais
instaurados

FiscalizagGes que detectaram
trabalho escravo

FiscalizagGes

Trabalhadores resgatados



Fatores de risco comunitarios

Auséncia ou
deficiéncia de
rede de apoio

\ 4
4 N\
Vinculos
o Pobreza na
comunitdrios comunidade
frageis
\ J
\ 4
~ ~
e Proximidade
Vulnerabilidade } das redes locais
socioeconémica de exploracdo
L J

Os fatores de risco comunitarios tém a ver
com os valores e a cultura da comunidade que
estd em torno do individuo e com os lagos das
pessoas com o grupo social mais préoximo. Neste
caso, entende-se por comunidade o grupo social
que é maior do que a sua familia nuclear ou de
parentesco do individuo, podendo incluir toda
uma (pequena) cidade, mas ndo mais do que
isso. Os vinculos com estes valores e com os
outros membros desta comunidade sdo os que
vao influenciar as suas decisGes e riscos para
a escraviddo moderna. Alguns fatores de risco
comunitarios foram analisados e sdo explicados
mais adiante.

A auséncia ou deficiéncia de redes locais de
apoio a nivel local dificulta a circulagcdo da
informacdo sobre direitos trabalhistas e direitos
sociais e humanos. Encoraja, também, o
engano, na medida em que faltam organizages
que estejam atentas e fagam denuncias sobre
as situagdes de exploragdo. Do mesmo modo,
os frageis vinculos comunitdrios dos individuos
ndo permitem que estas pessoas tenham acesso
a informacdo que eventualmente circula na sua
comunidade.

Como ja foi comentado, a pobreza extrema e as
vulnerabilidades socioeconémicas da prépria
comunidade sdo fatores de expulsdo, tanto dos
homens em busca de trabalho, que geralmente
desempenham o papel social de provedor
para as suas familias, como das mulheres
e das pessoas transexuais que, por falta de

oportunidades, tornam-se objeto das redes de
trafico e de trabalho escravo.

Por outro lado, observa-se que o engano tanto
para o trabalho escravo como para o trafico de
pessoas para exploracdo sexual é realizado por
redes locais ou individuos (“gatos”) pertencentes
ao ambiente da futura vitima. Assim, a
proximidade de redes locais de aliciamento e
exploragdo constituem-se em fatores de risco
comunitario para a escraviddo moderna.

Fatores de prote¢do comunitarios

4 )
integragdo institui¢des ndo
comunitdria governamentais
. J
v
4 =
Acolhimento Coletivos regionais -
e prote¢do movimentos sociais
comunitdrios e lutas populares
- J

Em contraste com os fatores de risco, alguns
fatores de protecdo comunitarios foram
propostos levando a protecao dos individuos
da escraviddo moderna no Brasil. A integracdo
comunitaria, ou seja, vinculos comunitarios
mais fortes, como frequentar igrejas, associar-se
a sindicatos, movimentos sociais, etc., permitem
um maior acesso a informacgdo sobre os seus
direitos e a possibilidades de exploragao.

As instituicdes ndo governamentais, os coletivos
locais, os movimentos sociais, os sindicatos e
as lutas populares desempenham um duplo
papel nas comunidades, uma vez que atuam
tanto no compromisso do individuo em uma
rede de informacdo e conhecimento - gerando
vinculos, acesso e conhecimento dos seus
direitos - como na defesa e promogdo local
dos direitos dos individuos. Estas organizagdes
ou movimentos sdo fatores de prote¢do contra
a escraviddo moderna, especialmente em
locais geograficamente mais afastados dos
grandes centros, por exemplo, nas zonas rurais.
Desta forma, o acolhimento e a proteg¢dao da
comunidade sdo fundamentais para a prevengao
da escraviddo moderna.

39



40

Fatores de risco familiares

Desintegragdo familiar

ou estrutura familiar Sexualidade Violéncia intrafamiliar
precdria
v v
- )

A violéncia doméstica

v

Rompimento ou
fragmentagdo de vinculos
familiares

Prdticas familiares que
tenham reproduzido
situagées/casos de
trabalho escravo

Alcoolismo e outras
dependéncias quimicas

.
h 4
~
Pobreza familiar
.

Empregadas domésticas
que dormem no trabalho
- impossibilidade de
assisténcia da familia

Vitimas de abuso e
violéncia sexual
(exploragdo sexual)

Existem varios fatores intrafamiliares que atuam
em conjunto com os outros niveis (comunitarios
e contextuais), que influenciam e podem expor
as familias ao risco da escraviddo moderna.

A ruptura familiar ou uma estrutura familiar
precaria, ou seja, criangas 6rfds ou com lagos
familiares frageis, sdao fatores de expulsdo
desses individuos, ao passo que sdo mais
facilmente atraidas pelo trabalho escravo ou
pelo trafico de pessoas. A violéncia doméstica,
em geral contra as mulheres, associada a outros
tipos de violéncia intrafamiliar, como a violéncia
sexual, também contribui constantemente para
esta expulsdo de meninas e mulheres das suas
familias, expondo-as ao aliciamento e ao trafico
de pessoas.

Em func¢do da histéria trabalhista brasileira, o
trabalho doméstico feminino ainda reproduz
a dindmica da trabalhadora que dorme no
trabalho, na casa dos seus patrdes. Esta pratica,
além de ser anacrbnica do ponto de vista
do trabalho, enfraquece as familias devido
a distancia didria dos filhos e coloca estas
mulheres em risco de exploragdo no trabalho

escravo doméstico ou mesmo de exploragdo
sexual.

Alguns problemas de saude, como a
dependéncia do alcool ou de outras drogas,
levaram os trabalhadores a colocar-se em
risco de trabalho escravo. Ha denuncias de
trabalhadores que receberam drogas como
forma de pagamento pelo seu trabalho e, nos
casos de trafico de mulheres, para a exploragao
sexual, sdo comuns as denuncias de abuso de
alcool e de outras drogas ou a recepgdo de tais
substancias como forma de pagamento pelo
seu trabalho. Problemas sociais como a pobreza
familiar ou a reproducdo familiar do trabalho
infantil e escravo conduziram as novas geragdes
a uma continuidade destas praticas ao longo do
tempo.

Finalmente, os elementos vinculados a
orientacdo sexual e a transexualidade sdo
mal compreendidos por algumas familias,
resultando na expulsdo de pessoas LGBTQ+,
que correm o risco de serem aliciadas para a
prostituicdo e exploragao.



Fatores de risco individuais

Deficiéncia ou Responsabilidade
necessidades maior do que o nivel
especiais de desenvolvimento
v
4 )
Orientagéo sexual Falta de consciéncia
e/ou identidade de da condigéo de
género vitima
. J
v
~ N
Idade (jovem) Informalidade
\ J
A 4
4 )
Raga / Cor Abusﬁo d‘e
. substdncias
/ Etnia P
quimicas
. J
v

Auséncia ou
baixa capacitagdo
profissional

Baixa ou nenhuma
escolaridade

Os fatores individuais geram riscos para a
escraviddo moderna. Alguns destes fatores
estdo mais relacionados com as caracteristicas
da pessoa do que com o seu ambiente. De
acordo com os estudos e grupos de trabalho,
observa-se que caracteristicas individuais como
o estado civil de solteiro, o grupo entre 14 e 24
anos de idade e problemas de saide mental sdo
elementos que por si so ja estdo relacionados
com as vitimas da escraviddo moderna no Brasil.

Tal como supracitado, as questdes relacionadas
com o género (mulheres e transexuais), a
orientacdo sexual e o racismo sdo fatores
contextuais de risco, mas também, e, sobretudo,
fatores individuais que tornam estas pessoas
vulneraveis. Por outro lado, outros fatores
contextuais tém uma consequéncia direta nos
individuos, como a classe social, a pobreza e as
vulnerabilidades sociais.

A baixa escolaridade, a falta de capacitacdo
profissional e o desconhecimento dos seus
direitos levam estes individuos a procurar

Vulnerabilidade
emocional e afectiva

v
a N\
Estado civil solteiro
. J
v
e p
Problemas Desconhecimento
P dos direitos
de saude mental bdsicos
\ J
v
a N\
. Vulnerabilidade
Classe social . P
socioeconémica
\_ J
v
Questdes de género } Emigrante

(mulheres, trans)

empregos menos qualificados e a aceitar
ofertas de trabalho que parecem ser atrativas e
interessantes, mas que visam a sua exploragdo
do trabalho.

A vulnerabilidade afetiva e emocional e
uma responsabilidade maior do seu nivel de
desenvolvimento sdo elementos que levam
ao trabalho infantil, a porta de entrada para o
trabalho escravo contemporaneo.

Fatores de protecdo individuais

~ )

Tempo e nivel

de educagéo
. J

v

~ p

Conhecimento Conhecimento

das leis e dos } do idioma

direitos

\ V.
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Os fatores de protecdo individuais estdo
relacionados com um maior nivel de educagdo
e com um maior conhecimento das leis e dos
direitos. O conhecimento da lingua local é um
elemento associado aos imigrantes latinos (ou

de outras nacionalidades) que foram resgatados
do trabalho escravo no Brasil, sendo a lingua um
ponto de partida para proteger esse trabalhador
imigrante de um eventual aliciamento e também
uma possibilidade de sair de tal situacdo.

Perfil da vitima de trabalho escravo contemporaneo? (dados de 1995 a 2016)

Homem:
Trabalho escravo (95 %)

Idade: entre

18 e 44 anos (83 %) Migrante

Negro(a) - 86 %

32 % analfabetos -
39 % até 42 ano

Solteiros - 70 %

Origem: Maranhdo (23,1 %),
Bahia (9,5 %), Pard (8,6 %),
Minas Gerais (8,3 %)

e Piaui (5,6 %),

Nordestinos - 48 % Pobre

5.4. Modos de
funcionamento das redes:
modos de aliciamento,
transporte e acolhimento
- locais de atracao e
exploracao

A dindmica de aliciamento em trabalho escravo
no Brasil esta principalmente na figura do “gato”
ou aliciador. Alguém que recebe a tarefa de
recrutar trabalhadores para desempenhar um
trabalho numa determinada regido, conhece os
lugares onde hd mao de obra disponivel, lugares
em geral com os fatores de risco descritos acima,
tais como vulnerabilidades socioecondmicas,
pobreza e com trabalhadores com o perfil
descrito, e faz o convite para o trabalho.

Em geral, sdo pessoas que, de alguma forma,
ja fazem parte da rede de conhecimento
dos trabalhadores e das vitimas. Se for o
caso do trafico de pessoas para exploragdo
sexual, é seguida uma légica semelhante a do
aliciamento, através de convites fraudulentos,
supondo o consentimento da vitima. Neste
caso, a divida comega, uma vez que o custo do
transporte é posteriormente cobrado e muitas
vezes é feito um adiantamento a familia para
que o trabalhador possa sentir-se confiante
para aceitar o convite para trabalhar.

Em todos estes casos existe uma rede de
“apoio”, como pensdes e hotéis de beira de
estrada, bem como transportes legais ou ilegais
para mobilizar o trabalhador. No caso das
mulheres traficadas para regides mais distantes
ou fora do pais, ha o custo do transporte aéreo,
que mais tarde sera utilizado para chantagem,

20 Dados da Inspecdo do Trabalho, do Ministério da Economia, sistematizados pela Comissdo Pastoral da Terra.
Consulte: http://escravonempensar.org.br/o-trabalho-escravo-no-brasil/



sendo a porta de entrada para aquilo a que a
legislacdo chama “servidao por divida”.

No caso dos latinos resgatados nas oficinas
de costura, sabe-se que as agéncias fazem o
aliciamento no pais de origem (Bolivia, Paraguai,
Peru, etc.) e se conectam com as oficinas de
costura que explorardo esses trabalhadores. A
serviddo por divida é também utilizada nestes
€asos.

Atualmente, em algumas cadeias produtivas,
como a colheita do café em Minas Gerais,
muitos trabalhadores deixam o estado da Bahia
e vdo por conta propria para lugares onde é
sabido que podem ser contratados e pedem
para trabalhar. Podem ter contratos formais
e direitos garantidos, mas também podem
ser colocados numa situagdo de exploragdo
trabalhista, mesmo que ndo tenham sido
enganados; ou seja, o elemento do engano ndo
é obrigatdrio em todas as situagdes em que haja
trabalho escravo.

O transporte utilizado para transportar os
trabalhadores é geralmente por via terrestre.
Utilizam oOnibus que podem ser ilegais e
clandestinos em estradas secundarias, ou
mesmo transportes legalizados em estradas
principais. Nos casos de trafico internacional de
pessoas para exploragdo sexual na rota Norte-
Sudeste do pais, utilizam aviGes e pagam a
passagem das pessoas, o que serve de inicio para
o processo de endividamento e, subsequente,
exploracdo.

Os locais de aliciamento e exploracdo sdo muito
difusos no pais, o que dependerd da cadeia
produtiva envolvida e do contexto geografico.
A seguir serdo mencionadas algumas das
dinamicas analisadas no decurso desta pesquisa.
Todos elas se baseiam em casos concretos
de resgate de trabalhadores escravizados ou
vitimas de trafico, denunciados por agentes
publicos que atuaram em cada um dos casos,
mas esta ndo é uma lista exaustiva:

e Ha um longo histérico de aliciamento da
populacgdo maranhense no seu proprio
estado e de resgate em todo o pais; ha

também um antigo fluxo de maranhenses
e piauienses que se deslocam para o sul do
Para e para o Mato Grosso.

No Tocantins, na regido do Bico do Papagaio,
que liga os estados do Tocantins, Piaui, Para
e Maranhdo, existe uma rota circular onde
estes trabalhadores andam de um lugar para
outro. E um lugar tanto de origem como de
destino nessa regido.

Muitos trabalhadores do Bico do Papagaio
também sdo resgatados no estado do Mato
Grosso.

Ha relatos de exploracdo dos baianos na
prépria Bahia, a partir da migragdo interna
no estado, bem como de trabalhadores do
sul do estado, em torno da grande Salvador
(a capital do estado), indo para o oeste
baiano, onde a exploragdo se concentra.

Sabe-se dos alagoanos que se deslocam para
a Bahia e para o Mato Grosso, com elevadas
taxas de exploragdo no Mato Grosso.

Ha também baianos que migram para Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo, que sdo explorados em cada um
desses estados.

Muitos imigrantes entram no Brasil,
especialmente da Bolivia, Paraguai e Peru
tendo como destino S3o Paulo, onde sdo
explorados na industria téxtil.

Registaram-se casos de haitianos resgatados
no Mato Grosso.

Existem casos conhecidos de venezuelanos
explorados em Roraima e em outras partes
do pais.

Nos casos de trafico de pessoas para
exploragcdo sexual de pessoas LGBTQ+ e
transgéneros, ha migracdo do Para para Sdo
Paulo e para o Rio de Janeiro. No caso das
mulheres exploradas, ha circulacdo em varias
partes do pais, especialmente em regides
onde ocorre uma forte dindmica econémica.
Apesar da escassez de dados sobre casos
de trafico externo de pessoas, sabe-se que
existe um fluxo de trafico de mulheres para
paises europeus, principalmente Portugal,
Espanha, Italia, Suica e Alemanha.
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5.5. Dados sobre a
escravidao moderna nas
cadeias de producao

De acordo com os dados analisados, a escraviddo
moderna nas cadeias de abastecimento esta
historicamente relacionada com o trabalho
escravo rural, em algumas atividades especificas
como a pecudria, a produgdo de cana-de-agucar,
o cultivo de diversos alimentos, entre outras.

Mais recentemente, as cadeias de produgdo
urbanas, como os téxteis e a construcdo
civil, surgiram como um foco para o resgate
de trabalhadores em situa¢des de trabalho
escravo. A figura 11 mostra os dados?! sobre o
resgate de trabalhadores entre 1995 e 2016.

Figura 11. Trabalhadores resgatados entre 1995 e 2016

1%
2%

Pecudria

Cana-de-agucar

Cultivos diversos

Carvdo vegetal

Desmatamento

Construgdo civil

Atividades diversas e
ndo identificadas

Reflorestagdo

Extragdo vegetal

Mineragdo

Téxteis

Fonte: Secretaria da Inspecdo do Trabalho (SIT), Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

Outras cadeias produtivas apresentaram um
numero crescente de trabalhadores resgatados
do trabalho escravo, como o café em Minas
Gerais, a carnauba nos estados do Ceara e Piaui,
a industria téxtil em Sdo Paulo, a construgdo civil
em varias partes do pais, entre outras.

O maior instrumento de Vverificacdo dos
empresariosonde se encontra o trabalho escravo
é o Cadastro de Empregadores que submeteram
os trabalhadores a condigSes andlogas a
de escravo (Lista Suja)??, que ¢ atualizado
regularmente com os nomes das empresas,
dos empregadores e outras informagdes sobre

a acdo fiscal onde foi encontrado trabalho
escravo.

A “Lista Suja” é atualmente composta por
187 empregadores que foram condenados
administrativamente pelo atual Ministério da
Economia. Apesar dos progressos desta lista, ha
criticas a auséncia de uma legislacdo mais sélida
em matéria de empresas e direitos humanos
que criminalize os empregadores que assumem
o risco de reduzir os seus custos agindo sobre
os direitos dos trabalhadores. A figura 12 é uma
imagem do cabecalho da lista publicada no site
do ministério responsavel.

21 Consulte: http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SIT/CADASTRO_DE_EMPREGADORES_2019-4-3.pdf
22 Consulte: http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SIT/CADASTRO_DE_EMPREGADORES_2019-4-3.pdf



Figura 12. Lista suja do trabalho escravo

Cadastro de Empregadores que tenham submetido

a G alogas a de INSPECAO //\
DO TRABALHO \\ )
(Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4 de 11/05/2016) N

Atualizagao periodica de 3/4/2020. Cadastro atualizado em 29/6/2020.
I PUBLICAGAO DO CADASTRO DE EMPREGADORES PREVISTA NO ARTIGO 2%, CAPUT, DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Ano da .D?ma? d Incluséo no

ID | agdo UF Empregador CNPJICPF Estabelecimento CNAE © Cadastro de
. envolvidos procedéncia

fiscal . o Empregadores
1] 2019 | wa A Richard Tavres Lima 08220828/0001-28 722102 Thami, BR-222, 20, Km 10, Povoado Esperantina, Zona Rura, Santa 19 |ost201| st 0300412020
2| 2019 | MA | AB.DeOlieira Agronegocios EPP | 30.959.210/0001-72 ;Zi’::mfpa esirada para cachoeira do Macapé, Zona Rural, Fortaleza dos 2 0161-0099 | 2500772019 0311012019

. " Fazenda Nova Esperanga/Nova Corrente/Gralha Azul, GO-108, sentido Sitio

3 2018 DF Acacio Toratti 068.504.158-16 D'AbadialGO, Mambai/GO 87 0134-2/00 23/10/2019 03/04/2020
4 2017 Ms Adriano Diaz Rodrigues 10.488.127/0001-55  Fazenda S&o Jodo, Zona Rural, Corumba/M$ 9 0161-0/03 06/11/2018 03/04/2019
5 2018 BA Alan Cassio Ramos Santos 529.821.655-20 Residencial Ecologico Juerana, Avenida Jodo da Sunga, s/n, Porto Seguro/BA 1 6810-2/01 13/05/2019 03/10/2019
6 2018 GO Alaor Gonzaga de Castro 095.111.131-00 Fazenda Princesa do Rio Pintado, Rod. BR-080, Km 334, Zona Rural Bondpolis/GO. 3 0151-2/01 17/01/2020 03/04/2020
7 2018 MA Albatroz Construgdes LTDA 10.948.612/0001-64  |Ponte sobre o Rio Iguara, Vargem Grande/MA 9 4120-4/00 03/12/2018 03/04/2019
8 2018 MG Aldacyr Campos de Paiva 532.450.246-49 Sitio Cafua, Zona Rural, TurvolandiaMG 1 0134-2/00 27/09/2018 03/04/2020

Fonte: Secretaria da Inspecdo do Trabalho (SIT).

um processo de investigacdo com canais de
vigilancia, que dependem dos resultados das
investigacdes.

5.6. Oferta institucional:
identificagao, prevencao,
assisténcia, investigacao,

judicializagéio e sistemas de e O Ministério Publico do Trabalho (MPT) é o
6rgdo do Ministério Publico da Unido (MPU)

mformaqao cuja fungdo é fiscalizar o cumprimento

Vdrias politicas publicas foram desenvolvidas
na luta contra a escraviddo moderna no Brasil,
incluindo politicas nacionais e estaduais e até
municipais, envolvendo muitos orgdos dos
poderes executivo, legislativo e judiciario e
da sociedade civil. A oferta institucional no
campo da identificagdo, prevencdo, assisténcia,
investigacdo, legalizacdo e sistemas de
informacdo é apresentada a seguir.

Identificacao

O Brasil desenvolveu uma série de mecanismos
que contribuem para a identificacdo da
escraviddo moderna no territdrio nacional.

Canais de denuncia

e As Superintendéncias Regionais do Trabalho,
6rgdos descentralizados do Ministério da
Economia, recebem denuncias de trabalho
escravo por telefone, e-mail, pessoalmente
ou através de organiza¢des que atuam contra
a escraviddao moderna, iniciando, a partir dai,

da legislacdo trabalhista quando existe
interesse publico, que procura regular e
mediar as relagdes entre trabalhadores
e empregadores. O MPT também recebe
denuncias por telefone, e-mail, ou através
de organizagGes que trabalham no tema.

Algumas organizagées da sociedade civil,
tais como a Comissdo Pastoral da Terra,
sindicatos, movimentos sociais, igrejas,
entre outras, tém um histdrico de recepcdo
de denuncias sobre a escraviddo moderna e
de transmissdo dessas denuncias aos 6rgaos
de fiscalizagdo competentes.

ODisque 100éalinhatelefénicado Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), um servico publico, gratuito e
confidencial (preservando o anonimato) que
trata de casos de violagdes que acabam de
ocorrer ou estdo ainda em curso, que aciona
os érgdos competentes e torna possiveis o
flagrante. O servico funciona diariamente, 24
horas por dia, incluindo sdbados, domingos
e feriados. As ligacdes podem ser feitas de
todo o pais através de linha gratuita, a partir
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de qualquer telefone fixo ou movel (celular),
marcando 100. O Disque 100 recebe,
analisa e transmite denuncias de violagdes
de direitos humanos relacionadas com os
seguintes grupos e/ou questdes: trabalho
escravo, trafico de pessoas, conflitos
agrarios, populag¢do LGBTQ+, entre outros.

Ligue 180 - Central de Atendimento a
Mulher em Situagdo de Violéncia é um
servico publico, gratuito e confidencial
(preservando o anonimato) que é oferecido
desde 2005 e visa receber denuncias de
violéncia e reclamacdes sobre os servicos da
rede de assisténcia as mulheres, bem como
fornecer as mulheres orientagdes sobre os
seus direitos e sobre a legislagdo em vigor,
encaminhando-as para outros servigos
quando necessario. O Ligue 180 funciona
24 horas por dia, todos os dias da semana,
incluindo fins de semana e feriados e, pode
ser acionado a partir de qualquer lugar do
Brasil e de outros 16 paises (Argentina,
Bélgica, Espanha, EUA (S3o Francisco), Franga,
Guiana Francesa, Holanda, Inglaterra, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Portugal,
Espanha, Suiga, Uruguai e Venezuela). Desde
marc¢o de 2014, o Ligue 180 funciona como
um disque-denuncia, com capacidade para
enviar as denuncias para a Seguranca Publica
com copia para o Ministério Publico de cada
estado.

A policias Federal, Militar e Civil, além de
atuarem como repressoras, desempenham
também o papel de identificar o crime de
escraviddo moderna, recebendo denuncias
ou identificando a violagcdo quando atuam
em outras operagdes.

Os governos estaduais e locais, bem como
outras organizagGes publicas estaduais
(NETP, COETRE) ou municipais (secretarias e
dorgdos municipais), sdo as vezes acionados
por denuncias ou enfrentam situagBes de
exploragdo de escraviddo moderna.

Assisténcia

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
- Os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) sdo unidades responsaveis
pela oferta de servicos de protecdo basica

do Sistema Unico de Assisténcia Social, nas
areas de vulnerabilidade e de risco social.
E a principal porta de acesso dos servigos
SUAS, permitindo o acesso a protecgdo social
da assisténcia social a um grande nimero de
familias.

Os Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS) sdo unidades
publicas da politica de Assisténcia Social onde
sdoassistidosindividuos e familiasemsituacao
de risco social ou cujos direitos tenham sido
violados. Ambos sdo responsaveis pela gestdao
dos programas sociais, realizam a inscrigao
de trabalhadores resgatados do trabalho
escravo em programas sociais e procuram
reflgio para os necessitados, entre outros
Servigos sociais.

No Brasil existem Abrigos para alojar varios
publicos, incluindo vitimas do trafico de
pessoas ou trabalhadores resgatados do
trabalho escravo, que podem se refugiar
por um certo tempo, de acordo com a
demanda e a oferta de vagas. Varios estados
e municipios oferecem este tipo de servico
publico.

Os Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas (NETP) sdo unidades publicas
estaduais cuja funcdo é articular, estruturar
e consolidar, com base nos servigos e redes
existentes, uma rede estadual de referéncia
e de assisténcia as vitimas de trafico de
pessoas. Existem, no momento, 18 NETPs no
Brasil.

Os Postos Avangados de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHM) estdo
localizados nos principais locais de entrada
e saida do Brasil, para o acolhimento de
pessoas deportadas e ndo admitidas, onde
uma equipe interdisciplinar desenvolve uma
metodologia de atendimento humanizado
a estes migrantes, identificando possiveis
vitimas de trafico de pessoas e oferecendo,
de acordo com cada caso, um acolhimento
através de uma rede local. Os PAAHMs
também desenvolvem campanhas locais
para informar os passageiros sobre como
prevenir o trafico de pessoas e como obter
apoio, através dos consulados brasileiros e
de outras organizagGes no exterior, no caso
de sofrerem alguma violéncia. Existem sete
PAAHMs em operagao no Brasil.



A sociedade civil, através de varias
organizagdes atua, também, na assisténcia
aos trabalhadores resgatados do trabalho
escravo e as vitimas de trafico de pessoas,
tanto no atendimento imediato como na
oferta de abrigo e orientagBes juridica,
assistenciais, de saude, etc.

Prevencao

Os NETPs e os PAAHMs desenvolvem
atividades préprias ou participam em
iniciativas de prevencdo da escraviddo
moderna, tais como campanhas de
informacao, conferéncias, seminarios,
publicacdes..

As ComissOes Estaduais para Erradicagdo
do Trabalho Escravo (COETRAE) sdo orgdos
colegiados nos quais os governos e a
sociedade civil participam para desenvolver,
supervisionar e controlar as acGes de luta
contra o trabalho escravo nos estados.
Existe apenas uma versdao municipal desta
Comissdo, no municipio de Sdo Paulo,
denominada COMTRAE-SP. As COETRAEs
e a COMTRAE-SP desenvolvem acgbes de
prevencdo nos seus estados (e municipios),
sobretudo com base em planos estaduais (e
municipais) para a erradicagdo do trabalho
escravo.

Os Comités Estaduais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CETP) sdo organismos
estaduais semelhantes as COETRAEs, com
maior aten¢do ao crime de trafico de
pessoas. Estes érgdos, atuando em conjunto
com os respectivos NETPs, desenvolvem
acdes de prevencgdo do trafico de pessoas.

As organizacGes da sociedade civil também
atuam na prevencdo da escraviddo moderna
através das suas proprias iniciativas
desenvolvidas em todo o pais.

Seguem alguns exemplos de campanhas
e acles de prevencdo realizadas por
organizagdes publicas ou da sociedade
civil sobre o trafico de pessoas e trabalho
escravo: Campanha Corac¢do Azul (UNODC),
“De olho aberto para ndo virar escravo”

(CPT), #NdoSomosEscravosDaModa (MPT),
Campanhas do Programa “Escravo nem
Pensar” (ONG Reporter Brasil), entre muitas
outras.

Investigacao e judicializacao

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Modvel/
Ministério da Economia esta ligado a Divisao
para Erradicagdo do Trabalho Escravo
(DETRAE/SIT). O Grupo Movel, coordenado
pela DETRAE? e constituido por Auditores-
Fiscais do Trabalho (AFT), Delegados e
Agentes da Policia Federal, Procuradores do
Ministério Publico do Trabalho, entre outros
agentes publicos, realiza as fiscalizacGes e
os resgates do trabalho escravo, garante a
recepcdo das verbas rescisérias devidas, o
transporte para os locais de origem (pago
pelo empregador) e outras regularizacdes
trabalhistas no ato do resgate, tais como
o encaminhamento para a solicitagdo do
seguro desemprego especial para resgatados
e para o servico de assisténcia.

A Superintendéncia Regional do Trabalho e
do Emprego (SRTE) é um 6rgao subsididrio
da DETRAE/SIT, do Ministério da Economia,
responsavel por vigiar o cumprimento
da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
com poderes para impor multas aos
empregadores que violem as regras contidas
na legislacdo trabalhista. E um organismo
que atua a nivel estadual, investigando e
fiscalizando os casos de trabalho escravo em
zonas rurais e urbanas.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) é o
ramodaUnido(MPU)quetemcomoatribuicdo
fiscalizar o cumprimento da legislacdo
trabalhista quando houver interesse publico,
procurando regularizar e mediar as relagdes
entre empregados e empregadores. O
MPT é responsavel por promover a agao
civil publica na area da Justica do Trabalho
para a defesa dos interesses coletivos,
quando sdo desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores. Pode, também, manifestar-
se em qualquer fase do processo trabalhista,

23 A DETRAE é a responsavel pela fiscalizagdo do trabalho, exercida pelo Auditor-Fiscal do Trabalho (AFT), e pelos
resgates de trabalhadores em situa¢do de trabalho escravo tanto a nivel federal (Grupo Movel), como nos estados,
através das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), presentes em todo o pais.

47



48

guando entender existente o interesse
publico que justifique. Este érgdo participa
em atividades de fiscalizacdo do trabalho
escravo em associagdo com o setor de
fiscalizacdo do Ministério da Economia.
O MPT é responsavel pela celebracdo do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
documento utilizado para o ajustamento
de conduta; ou seja, o signatario do TAC
compromete-se a alterar a sua conduta
ilegal e a cumprir a lei. Este instrumento
legal é muito importante nas operagdes de
resgate do trabalho escravo para induzir
aos empregadores a corrigir as suas praticas
ilegais nas suas atividades empresariais.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua
como fiscal da lei, mas tem também
atividades nas areas civil, criminal e eleitoral.
O MPF atua na Justica Federal, nos casos
em que a Constituicdo considera que existe
um interesse federal. O MPF também atua
preventivamente, fora dos tribunais, através
de recomendacgBes e audiéncias publicas,
e promove acordos através dos Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC). O MPF
atua em casos de trafico internacional de
pessoas e de trabalho escravo internacional,
instaurando processos e acompanhando a
evolugdo criminal e penal dos casos.

A Defensoria Publica é uma instituicao
constitucionalmente auténoma e
independente, essencial para a funcdo
jurisdicional do Estado, expressdo e
instrumento do regime democratico, cuja
competéncia fundamental é a orientacdo
juridica, a promoc¢do dos direitos humanos
e a defesa, em todos os niveis, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita,
dos necessitados. Por meio do Defensor
Publico, a Defensoria acompanha os casos,
defendendo pessoas e grupos que sdo
desfavorecidos organizacionalmente, como
vitimas de violéncia, trafico de pessoas e
trabalho escravo, entre outros.

A Policias Federal, Militar, Civil e Rodoviaria
Federal sdo treinadas para investigar e
reprimir casos de trafico de pessoas e
trabalho escravo, atuando, sobretudo, na
repressao a esses crimes.

A Justica do Trabalho é o ramo do poder
judiciario que trata de questdes relacionadas
com o trabalho e as suas relagdes. Concilia e
julga as agOes judiciais entre trabalhadores e
empregadores e outros litigios decorrentes
da relagdo de trabalho. A Justica do Trabalho
recebe as denuncias e julga os casos de
trabalho escravo nas suas diversas instancias
e orgdos: 1) Juizes do Trabalho, atuando nas
Varas do Trabalho; 2) Tribunais Regionais
do Trabalho (TRT); 3) Tribunal Superior do
Trabalho (TST).

Sistemas de informacao

No Brasil, existem alguns bancos de dados
relacionados com a escraviddo moderna e
outros bancos e sistemas de informagao que
podem subsidiar politicas para enfrentar esta
violagdo dos direitos humanos. Estes sdo os
principais:

Radar do Trabalho Escravo (SIT), uma
ferramenta que permite ao usuario externo
consultar dados e estatisticas sobre o
desempenho da Inspeg¢do do Trabalho no
Brasil. As estatisticas estdo divididas em
modulos para cada atividade, como a mao
de obra escrava (niUmero de resgates nos
ultimos anos, municipios afetados, cadeias
de abastecimento, FGTS, aprendizagem,
deficiéncia, seguranca e saude, entre outros.
Disponivel em https://sit.trabalho.gov.br/
radar/

Observatério Digital do Trabalho Escravo,
uma base de dados baseada em informacgdo
(resgates do trabalho escravo, locais de
origem, cadeias produtivas envolvidas,
prevaléncia, municipios afetados) proposta
pelo Ministério da Economia, por meio
dos seus agentes e drgdos de fiscalizagdo
(Subsecretaria de Inspec¢do do Trabalho).
Estd hospedado num site, com o apoio da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
e do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
e procura promover uma gestao eficiente
e transparente das politicas, programas e
projetos publicos de prevencdo e erradicagado
do trabalho escravo, de modo que estas
acOes sejam cada vez mais orientadas por
resultados e baseadas em evidéncias. O



objetivo é promover ainda mais a melhoria
dos sistemas de coleta de informacdo e a
normalizagdo (com a integragdo) das bases
de dados existentes, de diferentes fontes,
relevantes para o fendmeno. Com isto, os
diagndsticos e conhecimentos produzidos
sobre o assunto serdo cada vez mais precisos.
Disponivel em https://observatorioescravo.
mpt.mp.br/

O projeto “Mapear” da Policia Rodoviaria
Federal (PRF), que visa mapear os pontos das
estradas brasileiras que sdo vulneraveis a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
O sistema esta sendo adaptado para mapear
os pontos vulnerdveis para as vitimas do
trafico de pessoas.

Outras bases de dados que subsidiam
politicas de combate a escraviddo moderna
(lista ndo exaustiva):

— O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que é o principal
fornecedor de dados e informagdes do
pais e atende as necessidades dos mais
diversos segmentos da sociedade civil,
bem como dos 6rgdos governamentais
federais, estaduais e municipais. O IBGE
oferece uma visdo completa e atual do
pais, através do desempenho das suas
principais fungdes: produgdo e andlise de
informacgdes estatisticas; coordenagao e
consolidagdo da informacgdo estatistica;
producdo e analise da informacdo
geografica; coordenacdo e consolidacdo
da informacdo geografica; estruturacdo
e implementagcdo de um sistema de
informagdo ambiental; documentagdo
e disseminacdo da informacao;
coordenacdo dos sistemas estatistico e
cartografico nacionais.

— DATASUS (Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Satde), que oferece
informagdes que podem ser utilizadas
para subsidiar andlises objetivas da
situacdo sanitaria, a tomada de decisGes
baseadas em evidéncias e a elaboragdo
de programas de agao em saude.

— Registos da Policia Federal (PF) sobre
migra¢do, que registam todas as entradas

e saidas regulares de imigrantes no Brasil.
Além disso, pode fornecer informacgdes
consolidadas sobre a migracao no pais, a
fim de colaborar com as politicas publicas
de combate ao trafico de pessoas.

Além desses bancos, existem outras fontes de
informacdo que subsidiam estudos académicos
sobre a escraviddo moderna no Brasil, como
os sites eletronicos do Ministério da Justica, da
ONG Repérter Brasil, da Biblioteca do Grupo de
Pesquisa do Trabalho Escravo Contemporaneo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), entre outros.

5.7 Articulagao
interinstitucional:
nacional e internacional

No Brasil, existem varios orgdos nacionais
cuja funcdo é estabelecer articulagbes no
enfrentamento a escraviddo moderna. Segue
uma lista destes érgaos e das suas fungdes no
ambito das politicas e iniciativas de combate a
escraviddo moderna:

e A Comissdao Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE), criada em
2003 e vinculada e presidida pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH). A CONATRAE é responsavel
pelo acompanhamento do cumprimento
das ag¢des contidas no Plano Nacional para
a Erradicagdo do Trabalho Escravo; pela
supervisdao do tratamento dos projetos de
lei relacionados ao combate e erradicagao
do trabalho escravo no Congresso Nacional,
propondo atos normativos considerados
necessarios a implementacdo do plano;
pelo acompanhamento e  avaliagdo
dos projetos de cooperagdo técnica
assinados entre o Governo Brasileiro e
orgdos internacionais; pela proposta de
elaboracdo de estudos e pesquisas e pela
promocgao da implementacao de campanhas
relacionadas com a erradicagdo do trabalho
escravo. E composta por varios ministérios,
representantes de entidades privadas nao
governamentais relacionadas com a luta
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contra o trabalho escravo e convidados, na
qualidade de observadores, representantes
de instituicdes publicas ou privadas, que
possuem atividades bem conhecidas na luta
contra o trabalho escravo. A CONATRAE tem
a seguinte estrutura basica: | - Plenario; Il -
Subcomissdes Tematicas.

O Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CONATRAP), orgao
colegiado vinculado ao Ministério da Justica
e da Seguranca Publica (MJSP), cuja missdo
é coordenar as aces dos orgdos e entidades
publicas e privadas no enfrentamento
ao trafico de pessoas. O CONATRAP esta
integrado por 26 membros, sendo sete
representantes governamentais; sete
representantes de organizacGes da sociedade
civil ou especialistas no enfrentamento
ao trafico de pessoas; um representante
nomeado pelos Nucleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (NETP) e os Postos
Avancados de Atendimento Humanizado
ao  Migrante (PAAHM) formalmente
constituidos; um representante nomeado
pelos Comités Estaduais e do Distrito Federal
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CETP) e um representante de cada um
dos dez Conselhos Nacionais de Politicas
Pldblicas. O CONATRAP é presidido pelo
Secretario Nacional de Justica do Ministério
da Justica. Dispde de quatro comissdes
temdticas permanentes: Trabalho Escravo,
Fronteiras e Migracdo, Grupos Vulneraveis
e Geracdo de Dados de Divulgacdo de
Informacéo.

A Coordenadoria Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo (CONAETE), criada
em 2002, tem como objetivo integrar as
Procuradorias Regionais do Trabalho a
nivel nacional, uniformes e coordenadas,
para a luta contra o trabalho escravo,
promovendo o intercambio de experiéncias
e de discussbes sobre o tema, bem como a
acdo agil da Ministério Publico do Trabalho.
As principais areas de acdo da CONAETE
sdo: a luta contra o trabalho em condigGes
analogas a de escraviddo; a investigacdo
de situagbes em que os trabalhadores
sdo submetidos a trabalhos forgados; a
serviddo por dividas; as jornadas exaustivas
e as condi¢Oes degradantes de trabalho

- alojamento precério, agua ndo potavel,
alimentacdo inadequada, falta de registo,
maus tratos e violéncia.

A Subsecretaria da Inspecdo do Trabalho
(SIT), unidade administrativa vinculada ao
Ministério da Economia, que é responsavel
pela formulagdo e proposta de diretrizes
para a inspe¢do do trabalho, além de
promover a integracdo com outros orgaos
governamentais para a formulagdo de
programas de protecio do trabalho. E,
também, responsavel pela formulacdo de
diretrizes e normas de atua¢do da area
de seguranga e saude dos trabalhadores,
contribuindo para um ambiente de trabalho
saudavel e seguro para a sociedade. No
ambito internacional, o SIT é responsavel
pela supervisdo das atividades destinadas a
desenvolver programas e agdes integradas
de cooperagdao técnico-cientifica com
organizagcdes nacionais e internacionais,
em matéria de protecio do trabalho.
Além disso, cabe a SIT acompanhar o
cumprimento, no ambito nacional, dos
acordos e das convengdes ratificados pelo
Brasil perante os organismos internacionais,
especialmente a OIT. A SIT exerce, também,
fungdes extremamente importantes ao
promover o estudo da legislacdo trabalhista
e ao propor a sua melhoria. Através da Escola
Nacional da Inspegdo do Trabalho (ENIT),
promove a formagdo, producdo e divulgacdo
de conhecimentos destinados as atividades
institucionais da inspecdo do trabalho.

A Rede Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas - Rede de Nucleos (NETP) e os
Postos PAAHM se articulam nacionalmente
para desenvolver um enfrentamento ao
trdfico de pessoas e delitos relacionados,
como o trabalho escravo. Agem
independentemente nos seus estados, mas
como uma rede nos casos e na discussdo de
iniciativas interestaduais.

Varias agéncias internacionais atuam no
pais e apoiam ou acompanham as politicas
e iniciativas publicas desenvolvidas sobre a
escraviddo moderna no pais: Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM);
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT);
Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e



Crime (UNODC); Centro Internacional para
o Desenvolvimento de Politicas Migratérias
(ICMPD), entre outras.

A Organizagdo Internacional de Policia
Criminal (Interpol) pode atuar em parceria
com organismos publicos brasileiros em
casos de trafico internacional de pessoas.
Ha casos de associagao dos governos federal
e estaduais a Interpol na resolugdo de
casos de trafico internacional de mulheres

brasileiras exploradas sexualmente em
paises europeus.

Rede de apoio da sociedade civil: algumas
organizagbes da sociedade civil atuam
sozinhas ou em parceria com a Rede Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no
acolhimento, alojamento e assisténcia as
vitimas do trafico de pessoas e do trabalho
escravo, tanto no ambito nacional como
internacional.

51



52

As recomendagdes foram feitas com base
nos resultados do estudo. Além disso, foram
estruturadas com base nas principais linhas de
acdo que foram implementadas na luta contra
o trafico de pessoas, tais como: 1) detecgdo e
identificagdo, 2) investigacdo e judicializagdo,
3) sensibilizagdo e prevengdo, 4) informacdo
e conhecimento sobre a escraviddo moderna.
Do mesmo modo, foi considerado o Modelo de
Resposta Nacional para o Combate a Escravidao
Moderna, proposto pelo Reino Unido. Esta

Quadro 1: Areas de resposta eficaz

integracdo foi necessdria para desenvolver as
recomendacdes gerais do Relatdrio Regional.

O Modelo de Resposta Nacional define areas
especificas (Quadro 1) nas quais se devem
concentrar as agdes a nivel local, que sdo
relevantes na definicdo de recomendagdes: 1)
compromisso politico, 2) marco legislativo e
de politica criminal, 3) assisténcia as vitimas,
4) sensibilidade comunitaria e prevencdo e 5)
responsabilidade empresarial.

em evidéncia.

qualidade.

todas as dimensdes do bem-estar integral.

sociais nocivas.

abastecimento.

(MS, Tool Kit, UK, 2017).

1) 0 compromisso politico, como uma agdo de resposta eficaz, implica que hajauma compreensdo
da escraviddao moderna e do trafico de pessoas, bem como das consequéncias que estes delitos
tém para as pessoas e para a sociedade em geral. E necessario que esta compreens3o seja do
mais alto nivel do Estado para facilitar o compromisso politico. Os Estados devem, também,
mostrar adesdo as normas internacionais e promover o desenvolvimento de politicas baseadas

2) O marco legislativo e a politica criminal, como acdo, refere-se a existéncia de uma base
normativa do pais embasada em instrumentos internacionais, que se reflita ndo sé nos
enunciados, mas também na sua aplicagdo através de um sistema justo, transparente e
regulamentado que apoie aos sobreviventes e judicialize aos agressores e, que estabelega um
sistema de acompanhamento e monitorizagdo, através de equipes de investigacdo de elevada

3) A assisténcia as vitimas é uma resposta eficaz que supGe que os Estados comprometidos
na luta contra a escraviddo moderna tenham um modelo que identifique e apoie as vitimas,
reduzindo o risco de serem expostas a uma segunda vitimizacdo pelas redes, um modelo que
garanta os seus direitos, a sua integracdo na sociedade e que avalie a eficdcia da assisténcia em

4) A sensibilidade comunitdria e a prevengdo referem-se a que os paises devem dispor de
estratégias de prevengdo que sejam mensuraveis em termos da sua eficicia e impacto,
minimizando os fatores de risco e vulnerabilidade e incluindo a transformag¢do das normas

5) A responsabilidade empresarial diz respeito a necessidade de as empresas garantirem os
direitos dos trabalhadores em toda a cadeia de abastecimento e promoverem boas praticas
de trabalho decente, apoiadas pelos governos, com énfase na gestdo diligente das cadeias de




O compromisso politico

Em relacdo ao compromisso politico e desde esta
perspectiva, é fundamental que, em todos os
niveis do pais, desde o governo e a sociedade civil,
compreenda-se o que é a escraviddo moderna e o
trafico de pessoas nas suas diferentes dimensoes
e finalidades. E necessério que cada pais tenha
a informacdo necessaria sobre os impactos que
estes delitos tém nos diferentes niveis. Além
disso, o compromisso politico reflete-se no grau
de implementagdo das normas internacionais
nas regulamentacgGes nacionais e, por outro lado,
na consolidacdo de informacdo suficiente para
apoiar as politicas publicas em cada uma das
areas de agdo.

e Reforcar as redes locais de assisténcia as
vitimas da escraviddo moderna.

e Desenvolver programas de reintegracao
e formagdo para as vitimas da escravidao
moderna.

e Divulgar um formuldrio de denuncia
padronizado para a rede de luta contra a
escraviddo moderna, a fim de melhorar a
informacdo fornecida.

e Expandir o Programa “Mapear” (PRF) para
abranger a escraviddo moderna nas suas
diversas formas.

e |nvestir estruturalmente no sistema
educativo.

e Fazer a reforma agraria no pais de uma forma
ampla e profunda.

e Promover a¢des de economia solidaria.

* Incluir a questdo da escraviddo moderna na
formagdo dos conselheiros tutelares.

Marco legislativo e politica
criminal

Esta linha de acdo enfatiza que em cada um
dos paises deve haver adesdo aos tratados
internacionais que se referem a protecdo
e erradicacdo da escraviddo moderna e do
trafico de pessoas. Também, faz um chamado
para que estes compromissos se traduzam em

marcos legislativos e alinhamentos na politica

criminal que promovam um sistema judicidrio
eficaz e oportuno, pelo menos na investigagao,
judicializagdo e na protegao das vitimas.

e Regulamentar o dispositivo legal de
expropriagcdo das terras onde foi utilizado o
trabalho escravo.

e Expandiremelhoraraspoliticasde qualificagdo
e insergdao produtiva dos trabalhadores no
mundo do trabalho.

e Criar politicas estaduais para a assisténcia das
vitimas da escraviddo moderna, com base em
diretrizes definidas por uma politica nacional.

e Inserir os trabalhadores nas politicas de
habitagdao, como uma prioridade.

e Acompanhar de forma mais intensa as vitimas
da escraviddo moderna através de politicas
publicas.

e levantar os desafios da identificagdo das
causas das baixas taxas de condenagdo nos
casos de escraviddo moderna.

e Recompor os quadros técnicos da inspegao
do trabalho.

e Criar grupos especializados de ag¢do na Policia
Judicidria sobre a escraviddo moderna.

e Utilizagcdo efetiva da Lista Suja pelo sistema
financeiro na concessdo de crédito as
empresas inscritas na lista.

e Regulamentar e implementar administrativa-
mente leis estaduais e municipais repressivas
da escraviddo moderna.

e Divulgar os atos administrativos da inspegao
do trabalho.

e Aumentar a pena minima dos delitos de
reducdo a condigdo analoga a de escravo (art.
149) e do tréfico de pessoas (art. 1492-A)

e Aumentar o valor das multas administrativas
da inspe¢do do trabalho, considerando o
porte econdmica da empresa.

e Criar um nucleo de inteligéncia para
combater a escraviddo moderna nos 6rgaos
de repressao.

e Aumentar os mecanismos de “Power of
shame” (recomendacdo regional).

e Desenvolver e implementar um sistema
integrado de informacgdo sobre a escraviddo
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moderna, especialmente sobre o trafico de
pessoas.

e Unificar os canais de denuncia da escraviddo
moderna.

e Criar um sistema Unico informatizado
de registo das vitimas, procedimentos
repressivos, lista de empregadores e
plataforma para publicidade de dados nao
sensiveis.

Assisténcia as vitimas

O modelo de assisténcia as vitimas pressupde a
existéncia de um mecanismo de identificacdo das
vitimas para que estas ndo sejam revitimizadas
por redes e organizagdes criminosas. Além disso,
o modelo de assisténcia deve centrar-se nos
direitos das vitimas, incentivar a sua integracado
na sociedade, garantir a sua sustentabilidade
e assegurar que o processo global facilite o
seu bem-estar emocional e a sua qualidade de
vida. Também, deve ser objeto de avaliagdes
periddicas para determinar a sua eficacia.

e Unificar os canais de denuncia dos direitos
humanos (Disque 100, Ligue 180).

e Dar publicidade aos canais de denuncia dos
direitos humanos.

e Disseminar o0 servigo e 0 acesso a0s Servigos
de assisténcia social - CRAS e CREAS.

Sensibilidade comunitaria e
prevencao

O pais deve assegurar a implementagdo de uma
estratégia de prevencao e sensibilizagdo face ao
tema da escraviddo moderna. Um dos objetivos

é avaliar o impacto tendo como referéncia os
fatores de risco, bem como a vulnerabilidade e
as normas sociais.

e Realizar campanhas de  prevencao,
conscientizagdo e sensibilizagdo no ambito
federal, estadual e municipal sobre a
escraviddo moderna e questdes afins, tanto
para a identificacdo como para a prevengdo
da violagdo.

e Realizar campanhas educativas sobre o
trabalho doméstico, do ponto de vista da
promocao dos direitos.

e Incorporar o tema da escraviddo moderna
nos curriculos escolares.

e Fortalecer os lagos comunitdrios nos
municipios de origem das vitimas da
escraviddo moderna.

e Fortalecerasacgdesde prevengdo e repressao
do trabalho infantil.

e Fortalecer as ac¢les educativas sobre
questdes relacionadas com a escravidao
moderna.

Responsabilidade
empresarial

Esta acdo menciona a necessidade de as
empresas assegurarem a garantia dos direitos
dos trabalhadores ao longo da cadeia de
abastecimento e a promogdo de boas praticas
de trabalho decente apoiadas pelos governos,
salientando a gestdo diligente das cadeias de
abastecimento.

e Implementar o Plano de A¢do Nacional de
Empresas e Direitos Humanos.




CONCLUSOES

Em conformidade com o acima exposto, é
necessario salientar algumas observacdes sobre
a andlise, as entrevistas e os grupos de trabalho
que foram realizados. Em primeiro lugar, é
preciso reconhecer a histéria do Brasil em
relagdo ao trabalho escravo. Desde o século XVI,
muitas pessoas tém estado empenhadas em
uma luta permanente contra este flagelo social.
Houve avangos e retrocessos ao longo deste
periodo; no entanto, é possivel observar que
esta dinamica esta enraizada na nossa cultura,
em nossos valores e praticas cotidianas. A prova
disso é que as formas de escraviddo moderna
estdo mudando com o tempo, o que implica um
fortalecimento da politica de erradicacao desse
problema.

Esta pesquisa demonstrou que a escravidao
moderna é um problema complexo, antigo e
profundo que esta presente em todos os paises
envolvidos na pesquisa, além de também ser
observado em outros paises que tém relagdes
com os pesquisados. Por esta razao, é necessario
um maior investimento na fortaleza institucional
democratica, bem como avangar nos padrdes
internacionais, pactos regionais sobre o tema
e leis locais que devem estar em constante
atualizagdo, a fim de compreender a dinamica e
o funcionamento desta pratica.

Alguns progressos e desafios sdo evidentes
no Brasil. A manutengcdo da “Lista Suja”,
a promulgagdo do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a
atualizacdo e modernizagdo do conceito de
trafico de pessoas e a ampliagdo do conceito
de trabalho escravo sdo avancgos significativos
e importantes. Por outro lado, as tentativas
de diminuir o conceito de trabalho escravo, a

terceirizacdo da atividade-fim das empresas,
a reforma trabalhista com autorizacdo para
trabalho intermitente e a redug¢do ou extingao
dos espagos de participagdo social sdo um alerta
negativo para a sociedade e para os paises
que tém como objetivo erradicar a escraviddo
moderna das suas fronteiras.

Esta pesquisa mostrou que no Brasil existem
muitos 6rgdos publicos, agéncias que reinem
varios setores e organizagdes sociais envolvidas
na luta contra as praticas de escraviddo moderna
no pais. Mostra, também, que a sociedade civil
tem estado envolvida na sensibilizacdo contra o
trafico de pessoas e a escraviddo moderna.

Neste marco, de acordo com as recomendagdes
apresentadas neste relatério, que sdooresultado
da participacdo de muitas pessoas envolvidas na
pesquisa, entende-se que ha muito espago para
avancar e consolidar as politicas e as iniciativas
publicas de combate a escraviddo moderna
no Brasil. Para tal, é necessdrio aprofundar a
abordagem de antigas formas de exploragdo do
trabalho, como o trabalho escravo doméstico -
que ainda ndo recebeu atencgédo suficiente.

Finalmente, outro tema que precisa de ser
mais explorado em futuras pesquisas sobre a
escraviddo moderna é o debate sobre as novas
formas de organizacdo da forca de trabalho na
atualidade e o seu impacto nas novas geracoes
de trabalhadores. Em outras palavras, o
reajustamento do mercado de trabalho global
pressiona os paises e os individuos a adaptarem-
se a novas dinamicas trabalhistas que podem
colocar os trabalhadores em risco. Por
conseguinte, é necessario promover iniciativas
que visem o trabalho digno.
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