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PROLOGO

A América do Sul é uma regido altamente vulneravel aos impactos das mudangas climaticas, desastres e degradagdo
ambiental. Secas, inundagdes, recuo de geleiras e elevagdo do nivel do mar (além de outros processos relacionados a
mudanca no uso da terra ou desmatamento) sdo alguns dos eventos extremos que estdo aumentando em frequéncia e
intensidade devido as mudangas climaticas na regido, afetando os meios de vida das comunidades e gerando mobilidade,
principalmente dentro dos paises.

Os impactos dessas dindmicas na mobilidade humana ainda apresentam desafios para seu registro, medicdo e
monitoramento. De fato, atualmente persistem limitagdes relativas aos dados disponiveis, um insumo essencial para
a formulag3o de politicas publicas baseadas em evidéncias e com enfoque baseado em direitos.

Este estudo aponta nesta dire¢do, o relatério regional que apresento busca contribuir a fechar a lacuna de conhecimento
relativa ao processo de produgdo de dados sobre a mobilidade ambiental e climatica na América do Sul. Ele investiga os
mecanismos, organismos e bases que geram informagdes relevantes, destacando seus pontos positivos e oportunidades
de aprimoramento com o objetivo final de fortalecer a produgio de conhecimento na regido para o desenvolvimento
de a¢les de preparagdo, adaptagdo e resposta que previnam a mobilidade indesejada e promovam uma migracao
segura, ordenada e regular.

Vocé encontrard nesta andlise um diagndstico completo, o primeiro do tipo, em nivel regional e por pais, sobre as
fontes e bases de dados sobre o tema, reconhecendo a importancia de saber onde buscar informagdes. Vocé também
encontrara um compéndio de mecanismos que, mesmo n3o integrando atualmente a abordagem de mobilidade,
apresentam grande potencial. Nao menos importante sdo as oportunidades de coordenacdo e trabalho em rede
identificadas no relatério, bem como as recomendagdes para fortalecer processos e identificar experiéncias nacionais
com oportunidades de replicagdo para o restante da regido.

Este estudo, realizado com grande participagdo das autoridades nacionais e o forte compromisso da Conferéncia
Sul-Americana sobre Migragdes (CSM), nos coloca diante de um desafio de grande magnitude: a mobilidade associada
a fatores ambientais e climaticos frequentemente ocorre em condigdes de profunda vulnerabilidade. Aborda-la com
responsabilidade é nosso dever. Convido-os a se envolverem e apropriarem-se deste roteiro que promove a produgio
abrangente, interseccional e coordenada de dados para o desenvolvimento de agdes eficientes e eficazes.

Marcelo Pisani
Diretor Regional da OIM
para América do Sul




RESUMO
EXECUTIVO

O presente estudo analisa as fontes e bases de dados
nacionais de dez paises da América do Sul' que
fornecem informacgdes ou que poderiam contribuir para
a geragdo de evidéncias sobre a mobilidade humana
no contexto da mudanca do clima, desastres e outras
formas de degradagdo ambiental. Para sistematizar a
avaliagdo dos dados e permitir a comparagdo entre
paises, os resultados foram organizados de acordo
com quatro dimensdes da mobilidade humana:
migragdo, deslocamento, realocacdo planejada e
imobilidade, levando em consideragdo as abordagens
de género, direitos humanos e grupos em situagdo de
vulnerabilidade. Da mesma forma, o estudo analisa as
bases de dados regionais e supranacionais e a medida
em que abordam o assunto.

COLETA, GESTAO E DIVULGAGAO DE DADOS
SOBRE MOBILIDADE HUMANA NO CONTEXTO
DA MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES E
DEGRADACAO AMBIENTAL

Migracio transfronteirica e interna: As organizacdes
relativas a migragdo e a estatisticas produzem dados
sobre migragdo e ambiente que poderiam contribuir
para gerar informagdes sobre a matéria. Por meio de
cartdes de entrada e saida, sdo coletadas informagdes
sobre a duragdo e o motivo do movimento migratério,
sem incluir fatores ambientais. Os paises produzem
estatisticas ambientais e de dindmicas demograficas
que podem incluir dados migratérios, sem estabelecer
relagdes entre esses topicos. No que diz respeito as
atividades censitarias, todas recolhem informagdes sobre
migragdo interna e transfronteirica. O questiondrio do
Censo 2023 do Uruguai destaca-se por abordar os
movimentos populacionais no contexto da mudanca
do clima ou da degradagdo ambiental. Dados sobre
o assunto podem ser identificados em pesquisas
domiciliares. Dados sobre a mudanga climatica que
identificam riscos e impactos poderiam incorporar a
abordagem da mobilidade humana.

Deslocamentos: Os registros e ferramentas de coleta
de dados sobre desastres produzem informagdes
especificas sobre o deslocamento ou adotam
categorias de danos humanos e materiais associados
ao deslocamento. Indicadores, estatisticas e outros
tipos de dados relacionados com desastres, ambiente
e mudanga do clima estdo disponiveis e integram

informacdes relativas ao deslocamento. Por outro lado,
dados relativos a riscos, ameagas e exposi¢do a desastres
e mudanca climatica produzidos pelos paises e ligados
a fatores de vulnerabilidade, permitem a identificagdo
de contextos de risco de deslocamento ou contribuem
para a produgdo de evidéncias relevantes. Iniciativas e
propostas para avangar na produgio e sistematizagdo de
dados especificos sobre o assunto estdo em andamento
em alguns paises.

Realocacdo planejada: Foram identificados programas
de realocagdo planejada de pessoas e comunidades nos
paises analisados, porém faltam medidas para sistematizar
e explorar os dados relativos a esses processos, como
a producdo de estatisticas e indicadores, ou bases de
dados estruturadas para a sua coleta e divulgagdo. Os
dados precisam de sistematizagdo e andlise que permitam
gerar evidéncias e informagSes detalhadas. Os paises
dispSem de informagdes sobre riscos e ameagas relativas
a catastrofes e mudancga do clima, vulnerabilidades
socioeconémicas e ambientais, e sobre as comunidades
mais expostas a estes riscos que podem ser relevantes
para a identificacio de contextos que requerem
intervencdo através de processos de realocagao.

Imobilidade: Dados sobre populagdes isoladas/presas
em eventos repentinos especificos sdo integrados em
instrumentos de coleta de dados de desastres. Critérios
padronizados para a caracterizagdo de outros contextos
de imobilidade e suas diferentes nuances sdo necessarios
para promover a produgdo de dados sobre o tema,
que impactam na produgdo de dados especificos sobre
a matéria. Os paises da regido produzem dados que
permitem identificar dreas e populagdes expostas a
riscos e ameagas, ou sujeitas a projetos de reurbanizagdo
em face a danos e riscos ambientais, articulados com
analises de vulnerabilidades socioecondémicas, que
podem ser analisados de forma sistematizada para
produzir evidéncias sobre a imobilidade associada a
fatores ambientais.

Abordagens transversais de género, direitos humanos
e grupos em situagido de vulnerabilidade: OsOs paises
da regido integram abordagens transversais de género
e grupos em situacdo de vulnerabilidade em dados
relacionados com a mobilidade humana e com fatores
ambientais, que poderiam ser reforgadas para a integragdo
destas abordagens nas informagdes sobre a mobilidade
humana no contexto da mudanca do clima, desastres e
degradagdo ambiental. Embora os paises possuam dados
desagregados e iniciativas para integrar a perspectiva de
género e outros grupos em situagdo de vulnerabilidade na

' Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia (doravante Bolivia), Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela (doravante Venezuela).



resposta as mudangas climaticas e a gestdo de desastres,
ndo foi identificada uma estratégia coordenada ou
diretrizes para promover a coleta de dados que inclua
estas abordagens de forma extensiva e abrangente.

Conclusées: Pode-se concluir que: (i) a coleta, analise
e divulgacdo sistematica de dados de qualidade é
fundamental para politicas publicas baseadas em
evidéncias; (ii) embora a regido seja altamente afetada
pelos impactos da mudanga do clima e desastres que
influenciam a mobilidade humana, os dados especificos
e evidéncias sdo limitados; (iii) dados e ferramentas
disponiveis poderiam gerar informagdes especificas, uma
vez que estdo dispersas e precisam ser coordenadas e
interpretadas sob a perspectiva da mobilidade humana
ligada a fatores ambientais; (iv) a falta de uniformidade
de categorias e conceitos ligados ao assunto, de
metodologias especificas e compartilhadas, bem como
de coordenagdo entre departamentos e fontes de
informagdo dificulta a produgdo de dados comparaveis.

Recomendac¢des: Propdem-se as seguintes
recomendacdes gerais: (i) integrar nos instrumentos de
coleta de dados categorias que investiguem a mobilidade
ligada a fatores ambientais e climaticos, e desenvolver
pesquisas especificas sobre o assunto; (ii) melhorar as

estatisticas ambientais e climéticas para que integrem
a perspectiva da mobilidade humana e desenvolver
indicadores especificos que permitam calcular as
diferentes dimensdes da mobilidade associadas a fatores
ambientais; (iii) detalhar e padronizar as categorias de
mobilidade humana e seus conceitos para desenvolver
estatisticas e indicadores comparaveis e que permitam
obter dados desagregados por categoria e motivagao;
(iv) promover a harmonizagdo dos processos de coleta,
compilagdo, gestdo e divulgacdo de dados sobre a matéria
no dmbito nacional e regional; (v) estabelecer vias de
didlogo e coordenagio entre as diferentes fontes e bases
de dados para capitalizar os dados disponiveis através
de andlises sistematizadas e integradas e metodologias
partilhadas, e (vi) desenvolver estratégias e diretrizes
regionais para a coleta, andlise e divulgacdo de dados
desagregados e estatisticas sobre género e outros
grupos vulneraveis no contexto da mobilidade humana
ligada a fatores ambientais.

Por ultimo, o estudo apresenta também recomendagdes
especificas que os departamentos nacionais podem
adotar para reforgar a producdo de dados sobre
as diferentes dimensGes da mobilidade humana no
contexto da mudanga do clima, desastres e degradagdo
ambiental.
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INTRODUCAO




VOLTAR AO INDICE

A América do Sul é uma regido com alta exposicdo aos
efeitos da mudanca do clima devido a sua localizacio
geografica e topografia. O aumento significativo da
temperatura média na regido e demais impactos da
mudanca climética (p. ex., inundagdes, secas e tempestades)
sdo amplificados por fatores socioecondmicos como a
desigualdade, a pobreza, o crescimento e densidade
populacional, bem como altera¢des no uso do solo
ligadas ao desmatamento e a consequente perda de
biodiversidade (degradagdo ambiental). Esses impactos,
além de estarem associados as multiplas dindmicas
comumente observadas nos paises sul-americanos,
também atuam como fatores de mobilidade humana,
tanto interna quanto transfronteirica. Para compreender
as repercussdes dos fatores ambientais e climaticos nos
movimentos populacionais, é necessario levar em conta as
diferentes realidades e dimensdes da mobilidade humana
na regido, o que requer produzir, coletar e divulgar dados
e evidéncias que possam informar politicas e agdes para
sua abordagem.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC, por sua sigla em inglés), as areas mais
propensas a gerar situagdes de mobilidade climatica
na América do Sul s3o os Andes, as areas secas da
Amazénia e o nordeste do Brasil (IPCC, 2022). Ao tempo
que o recuo das geleiras e a escassez de agua estdo
se tornando fatores impulsionadores da migragdo nos
Andes, as secas prolongadas estdo causando movimentos
populacionais internos rumo a centros urbanos dentro
e fora do nordeste e norte da América do Sul. A
titulo de exemplo, no Chile identificam-se migragdes
internas associadas a mudanca do clima em Monte Patria
(Municipio de Coquimbo) devido as condi¢des semiaridas
que se intensificaram como consequéncia da mudanga
nos regimes de chuvas e temperaturas extremas. Nesse
sentido, o desaparecimento do Lago Poopd na Bolivia
deu origem a movimentos populacionais internos devido
a precariedade econémica e a escassez de alimentos.
Mesmo assim, os efeitos das secas prolongadas no
Nordeste do Brasil provocam a emigracdo de cerca de
60 mil pessoas rumo ao Sudeste a cada ano. Finalmente,
no Equador, as comunidades assentadas nas encostas do
vulcdo Chimborazo comecam a deslocar-se devido ao
degelo e aos respectivos impactos nos cultivos, animais
e casas (Escribano e Pifieiro, 2022).

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Os desastres sdo outro fator importante de mobilidade
na América do Sul, que sofre com o aumento da
frequéncia e intensidade desses fendmenos devido
a eventos climaticos repentinos. De acordo com o
Centro de Monitoramento de Deslocamentos Internos
(IDMC), as Américas registraram quase 2,6 milhdes de
deslocamentos internos em 2022, em comparagdo com
dois milhdes no ano anterior, sendo 80% causados por
desastres. O Brasil representou um tergo do total (com
mais de 700 mil novos deslocamentos) (IDMC, 2023). Os
deslocamentos causados por desastres também podem
ser transfronteirigos. Exemplo disso é a movimentagdo
forcada de familias da zona fronteirica de Guayaramerin
(Bolivia) em 2014, em decorréncia da enchente do rio
Mamoré, para abrigos temporarios no Brasil (CSM, 2018).

Diante desse cendrio de riscos e impactos climaticos,
desastres e eventos extremos e outras formas de
degradagdo ambiental que influenciam os padrdes de
mobilidade humana, e reconhecendo a centralidade dos
dados para informar agdes de prevencao e resposta, este
relatorio apresenta de forma comparativa um diagnostico
de situagdo sobre os mecanismos através dos quais
dez paises da América do Sul* coletam, administram e
publicam dados e informagdes sobre migragao, meio
ambiente e mudanca do clima, destacando lacunas,
oportunidades e recomendagdes que podem contribuir
para a produgdo de dados compardveis e mais robustos
em escala nacional e regional.

Para sistematizar a avaliacio dos mecanismos e fontes
identificados, bem como possibilitar a comparagédo
das informagGes coletadas nos dez paises, o relatério
apresenta os resultados do estudo organizados em
quatro dimensdes da mobilidade humana: migracao,
deslocamento, realocagdo planejada e imobilidade,
levando em consideragdo abordagens transversais de
género, direitos humanos e grupos em situagao de
vulnerabilidade. Sdo apresentadas recomendagBes para
promover e reforgar a produgdo de dados de qualidade e
evidéncias sobre a mobilidade humana associada a fatores
ambientais e climaticos que possam aportar politicas e
acdes tanto no ambito nacional quanto regional.
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VOLTAR AO INDICE

O estudo tem por objetivo identificar as fontes e bases
de dados dos dez paises sul-americanos ja referenciados,
que fornegam informagdes especificas ou que possam
contribuir para gerar evidéncias sobre a mobilidade
humana no contexto da mudanga do clima, dos desastres
e de outras formas de degradagdo ambiental. Como
complemento as informagdes, foram identificadas bases
de dados regionais e supranacionais.

Trata-se de um mapeamento ndo exaustivo, delimitado
por (i) aspectos geograficos (dez paises da América do
Sul); (ii) tematicos (dimensdes da mobilidade humana
no contexto da mudanca do clima, dos desastres e
da degradagdo ambiental) e (iii) elementos de andlise
(fontes e bases de dados). Ndo sdo identificados ou

analisados quaisquer quadros politicos e regulatérios
ou outras iniciativas que ndao estejam relacionadas com
a produgdo, sistematizagdo e divulgagdo de dados. Sdo
analisados os mecanismos de producio de dados e o
uso que lhes é dado. Na coleta e anélise de dados sdo
tidas em conta abordagens transversais de género e
grupos em situagdo de vulnerabilidade. As dimensdes
da mobilidade humana abordadas no estudo sdo:
migracdo, deslocamento, realocagdo planejada e
imobilidade ligados a fatores ambientais (mudanga
do clima, desastres e outras formas de degradagio
ambiental). Considerando, segundo o IPCC, que estas
dindmicas ocorrem fundamentalmente dentro das
fronteiras, o foco da andlise é colocado nos processos
de mobilidade interna.

QUADRO 1. CATEGORIAS E CONCEITOS DAS DIMENSOES DA MOBILIDADE HUMANA NO CONTEXTO DA
MUDANGCA DO CLIMA, DESASTRES E DEGRADAGCAO AMBIENTAL

DESLOCAMENTO POR DESASTRES
“Movimento de pessoas que sdo forcadas ou obrigadas a abandonar o seu local de origem

ou residéncia habitual em decorréncia de um desastre ou para evitar serem afetadas pelos
efeitos de uma ameacga natural imediata e previsivel”.

.. MIGRAGCAO POR MOTIVOS AMBIENTAIS
“Movimento de pessoas ou grupos de pessoas que, principalmente devido a mudancas

repentinas e graduais no meio ambiente que afetam negativamente as suas vidas ou condi¢des
de vida, sdo forcadas a abandonar o seu local de residéncia habitual, ou decidem fazé-lo,
tempordria ou permanentemente, deslocando-se para outras partes do seu pais de origem
ou residéncia habitual, ou para fora dele.”

MIGRAGAO POR MOTIVOS CLIMATICOS

“Movimento de uma pessoa ou grupo de pessoas que, principalmente devido a uma mudanga
repentina ou gradual no meio ambiente como consequéncia de mudancas climaticas, sdo
forcados a abandonar o seu local de residéncia habitual, ou decidem fazé-lo, temporaria ou
permanentemente, dentro de um pais ou através de uma fronteira internacional.”

REALOCAGAO PLANEJADA

“No contexto dos desastres naturais ou da degradacdo ambiental, particularmente como
resultado de mudangas climaticas, processo planejado pelo qual uma pessoa ou grupo de
pessoas se deslocam ou recebem ajuda para abandonar as suas casas ou locais de residéncia
tempordria, e instalam-se em um novo local onde lhes sdo oferecidas as condi¢cdes necessarias

para reconstruirem suas vidas.”

IMOBILIDADE POR MOTIVOS AMBIENTAIS

Ocorre quando pessoas ou comunidades expostas a alteragdes ambientais ndo conseguem ou
ndo desejam abandonar os seus locais de residéncia habituais. A permanéncia nesses locais pode
ser uma decisdo voluntaria de permanecer e adaptar-se a essas mudangas ou pode ser forgada,
considerando que essas pessoas ou comunidades estdao “presas” em um contexto de risco.

Fonte: OIM, 2019; Advisory Group on Human Mobility and Climate Change, 2015.
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A investigacdo € realizada com base em uma triangulagio
de métodos, que inclui a identificagdo, revisdo e analise
documental de fontes primarias e secundarias, além
de entrevistas com representantes de departamentos
nacionais, e organiza-se em trés fases.

FASE 01: DESENVOLVIMENTO DO QUADRO
ANALITICO DO ESTUDO

Corresponde as seguintes ac¢des: (i) mapeamento
de fontes e bases de dados, e de departamentos
nacionais; e (ii) inventario de bases de dados regionais
e supranacionais que produzem ou divulgam dados que
possam estar relacionados ao estudo. Além disso, foram
preparadas ferramentas para coleta e compilagdo de
dados e informagdes. Para o mapeamento de fontes e
bases de dados e departamentos nacionais, foi utilizado
um instrumento de coleta de informacdes obtidas
por meio de pesquisa documental e sites oficiais
dos departamentos nacionais. Os resultados foram
revisados e concluidos pelo Escritério Regional da OIM
para a América do Sul e pelos escritérios nacionais da
OIM nos 10 paises analisados. Para o inventario das
bases de dados regionais e supranacionais, foi elaborada
uma ferramenta de coleta de dados que considera sua
cobertura, temas, dimensdes de mobilidade humana
e categorias empregadas, atualizagdo e desagregagdo
dos dados.

FASE 02: COLETA DE DADOS DETALHADOS

Foram utilizadas duas estratégias para a coleta
de dados detalhados: (i) desenvolvimento de uma
ferramenta de coleta de dados com delimitagdo de
dreas temdticas e tipos de dados, e (ii) consultas com
atores governamentais nacionais. A ferramenta para

a coleta de dados detalhados permite organizar e
consultar os dados por pais e por fontes de dados,
correspondendo aos departamentos de migragdo,
estatistica, gestdo de desastres, ambiente e mudanga
do clima, além de outras reparti¢des identificadas no
mapeamento realizado na fase 1. Foi desenvolvido
um conjunto de perguntas para cada reparti¢do, que
permitiu avaliar a disponibilidade de dados e a sua relagao
ou possivel contribuigdo para evidenciar a mobilidade
humana associada a fatores ambientais. Os dados foram
obtidos através de (i) pesquisa documental e dos sites
oficiais dos departamentos nacionais e supranacionais
identificados, e (i) fontes documentais primarias. As
consultas foram realizadas com o apoio e coordenagio
do Escritério Regional e dos escritérios nacionais
da OIM nos dez paises, abrangendo 35 reparti¢des.
Para conduzir as consultas foram utilizados roteiros
com perguntas especificas, de acordo com os dados
produzidos, experiéncias bem-sucedidas ou necessidade
de detalhamento de informagdes.

FASE 03: ANALISE DOS DADOS E APRESENTACAO
DOS RESULTADOS

Os dados foram analisados por (i) categoria de
mobilidade humana e (ii) eixos transversais (género,
e outros grupos em situagdo de vulnerabilidade). A
andlise foi feita inicialmente por pais, por meio de fichas
técnicas. A sistematizagdo dos dados nas referidas fichas
subsidiou a formulagdo do diagndstico da producio,
coleta e divulgacio de dados sobre mobilidade
humana no contexto da mudanga do clima, desastres
e degradagdo ambiental na regido. Foram considerados
tanto dados especificos como aqueles que podem
contribuir, se melhor explorados ou integrados, para
gerar evidéncias sobre o tema.
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O mapeamento ni3o exaustivo de bases de dados
regionais e supranacionais visa identificar (i) a existéncia
de dados especificos ou (ii) a utilizagdo dos dados
disponiveis para gerar informag&es sobre o tema na
regido. Foram identificadas 19 bases de dados, dentre
as quais 9 incluem dados diretamente relacionados com

fatores ambientais®. Contudo, nio foram identificadas
bases de dados especificamente destinadas a produgio
ou divulgagdo desses dados. Por outro lado, dez bases
de dados incluem dados sobre mobilidade humana ou
ameagas ambientais que podem ser utilizadas para gerar
informacdes sobre o tema.

alguma dimens3o da mobilidade humana induzida por

QUADRO 2. PERFIL DAS BASES DE DADOS REGIONAIS E SUPRANACIONAIS E DADOS DISPONIVEIS

BASES DE DADOS QUE FORNECEM DADOS ESPECIFICOS SOBRE A
MOBILIDADE HUMANA INDUZIDA POR FATORES AMBIENTAIS

Referem-se exclusivamente a deslocamentos em contexto de desastres, refletidos em
diferentes categorias de danos humanos e materiais, como pessoas deslocadas, evacuadas,
realocadas, isoladas, moradias destruidas/inabitaveis, moradias danificadas, pessoas afetadas
e outros. A maioria dessas bases de dados é atualizada regularmente e n3o apresenta dados
desagregados (sexo, idade, etnia e outros). Todas elas fornecem dados através de perfis
nacionais, que podem fornecer outros indicadores sociais, econémicos ou ambientais.

BASES DE DADOS QUE NAO FORNECEM DADOS ESPECiIFICOS SOBRE O
TEMA DO ESTUDO

Possuem dados e informagdes (i) sobre mobilidade humana®; (ii) sobre mudanga do clima ou
desastres®; ou (i) desagregados sobre mobilidade humana, mudanga do clima e desastres®.
Em relagdo aos dados relacionados com alguma forma de mobilidade humana, as bases de
dados nao permitem identificar as causas, nem facilitam a andlise conjunta de dados associados
a ameagas ambientais. Ndo estabelecem relagdes ou analises conjuntas dos indicadores
ambientais e migratérios disponiveis na mesma base de dados. No entanto, oferecem dados
atualizados desagregados por género e idade e, com menor frequéncia, por deficiéncia, estado
civil, profissdo e grupo étnico.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023

3 Global Internal Displacement Database, com o nimero de pessoas deslocadas por desastres; World Bank Open Data, com o nimero de pessoas deslocadas internamente em razio
de desastres; Groundswell Spatial Population and Migration Projections at One-Eighth Degree According to SSP and RCP, v1 (2010-2050); The Humanitarian Data Exchange (HDX),
com o niimero de pessoas afetadas e moradias destruidas por desastres; CEPALSTAT — Bases de Dados e Publicagdes Estatisticas, com o nimero de pessoas afetadas por desastres;
Deslnventar Sendai, com o nimero de pessoas afetadas, realocadas, evacuadas e de moradias destruidas e danificadas por desastres; EM-DAT — The International Disaster Database,
com o numero de pessoas afetadas por desastres; ACAPS, que pode incluir o nimero de pessoas afetadas e deslocadas por desastres, e Displacement Tracking Matrix (DTM), que pode
incluir o nimero de pessoas deslocadas por desastres.

“ Portal Operacional Situagdes de Refugiados e Migrantes; Foro Especializado Migratério do Mercosul (FEM); Investigagdo da Migragdo Internacional na América Latina (IMILA); Base de
Dados de Migragdo Interna na América Latina e no Caribe (MIALC); Observatério Latino-Americano de Censos de Populagdo; Migration Data Portal, e Global Knowledge Partnership
on Migration and Development (KNOMAD).

® Intergovernmental Panel on Climate Change Data Distribution Centre e Sistema de Informagdo Ambiental do Mercosul.

¢ United Nations Statistics Division (UNSD).
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A andlise das bases de dados identificou dois pontos de
atencdo: (i) os aspectos metodologicos envolvidos na
coleta e apresentagdo dos dados, incluindo quest&es
de terminologia/classificagdo, tipo de dados e fontes
de dados e informagdes; (ii) a qualidade dos dados
produzidos ou divulgados, que esta relacionada com a
desagregacdo e atualizagdo dos dados e, nos dados sobre
mobilidade humana, com as causas dos movimentos.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, um elemento
central é a terminologia ou classificagdo utilizada.
As categorias e terminologias estdo diretamente
relacionadas as fontes de dados que alimentaram
essas bases. Quando ndo produzem dados primarios,
as bases de dados utilizam fontes nacionais primarias
ou secundarias, que geralmente ndo fornecem dados
desagregados sobre migragdo ou deslocamento ou
utilizam terminologias ndo padronizadas. Dessa forma,
o processo de coleta de dados nacionais requer uma
analise adicional para dar sentido aos termos utilizados
pelas fontes nacionais, uniformizar as categorias e
conceitos e estabelecer critérios para definir quando e
como estdo relacionados com cada uma das dimensdes
da mobilidade humana’.

O tipo de dados e sua apresentagdo também variam.
Algumas bases de dados apresentam informagdes
através de perfis nacionais, que permitem a visualizagdo
desagregada de dados de mobilidade humana, bem como
a andlise integrada de indicadores sociodemogréficos,
econdmicos e ambientais®. Em alguns casos, é possivel
acessar perfis regionais’. Por outro lado, algumas bases
de dados fornecem apenas dados gerais de migragdo,
tais como taxas de migragdo e dados de migragdo
provenientes dos censos. Consequentemente, as
estatisticas e os indicadores de migragio sdo genéricos,
sem desagregar os dados, identificar as razGes dos
movimentos ou apresentar informagdes sobre outras
categorias de mobilidade humana.

Em termos de qualidade dos dados, nove bases de dados
fornecem dados desagregados sobre alguma categoria
de mobilidade humana. A desagregacgio inclui pessoas
com deficiéncia, estado civil, profissdo, etnia e, mais

frequentemente, género e idade ou faixa etaria. Por
fim, embora nove bases de dados apresentem dados
ou informag&es especificas sobre alguma forma de
mobilidade humana induzida por fatores ambientais,
as restantes ndo identificam as causas dos movimentos,
bem como n3o fornecem ferramentas adequadas que
permitam uma analise integrada para esse fim. A maioria
das bases de dados' fornecem dados atualizados ou
parcialmente atualizados — o que inclui atualizagdo
constante ou regular. Algumas dessas bases de dados
também possibilitam a visualizagdo de séries histéricas,
permitindo comparagdes temporais ou a visualizagdo
de determinado periodo ou ano'.

Observa-se que as diferentes metodologias de coleta,
compilagdo e divulgagdo de dados pelas organiza¢des
nacionais e pelas diferentes bases de dados regionais
dificultam a obtencdo de dados comparaveis ou a
andlise sistémica de camadas de informacio e de
dados ambientais e de mobilidade humana oriundos
de diferentes bases de dados, o que poderia gerar
informagdes especificas. Da mesma forma, a ambiguidade
nas defini¢Ges, os diferentes critérios e métodos de
estimativa podem produzir nimeros e informagdes
diferentes e gerar incerteza. Protocolos comuns no
ambito regional para orientar a coleta e compilagao de
dados, que estabelegam metodologias padronizadas e
especificas para cada categoria de mobilidade, podem
ajudar a obter dados comparaveis e reforcar a qualidade
e variedade da informagdo produzida.

O desenvolvimento de politicas especificas e a tomada
de decisdes para abordar a mobilidade humana no
contexto da mudanga do clima, desastres e degradagdo
ambiental na regido pode se beneficiar da existéncia de
dados especificos e desagregados para cada categoria
de movimento, o que permite identificar e evidenciar
os elementos ambientais que desencadeiam esses
movimentos. E importante garantir a continuidade e
atualizagdo dos dados disponiveis, bem como considerar
a abordagem de género e outros grupos vulneraveis na
producdo e divulgacdo de dados para alimentar medidas
de protegdo especificas.

7E o caso, por exemplo, da EM-DAT e da Global Internal Displacement Database. A primeira utiliza a categoria de “total de afetados” para incluir pessoas afetadas e pessoas cujas moradias
foram destruidas. Se for informado unicamente o niimero de familias afetadas ou que perderam a sua moradia, sdo realizadas estimativas para computar o total de pessoas afetadas.
A segunda utiliza diferentes termos registrados no ambito nacional para estimar o numero de “deslocados”, como deslocados, evacuados, realocados, isolados, moradias destruidas/

inabitaveis, moradias danificadas, forcados a fugir, afetados e outros.

8 A CEPALSTAT, por exemplo, identifica nos perfis dos paises a taxa de migragdo, o nimero de pessoas afetadas por desastres e outros dados sociodemograficos, econdmicos, ambientais,

energéticos e de género. Por outro lado, os perfis dos paises no HDX fornecem dados e informag&es sobre diferentes aspectos da assisténcia humanitaria.
? E o caso do Portal Global de Dados sobre Migragio, da Global Internal Displacement Database e da CEPALSTAT.
P UNSD; Investigagio da Migragio Internacional na América Latina; MIALC; Observatério Latino-Americano de Censos de Populagio; HDX; Migration Data Portal; KNOMAD; CEPALSTAT,

e World Bank Open Data.

" Deslnventar Sendai; Global Internal Displacement Database; HDX; Migration Data Portal, e World Bank Open Data.
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VOLTAR AO INDICE

Esta secdo apresenta a andlise integrada dos mecanismos
através dos quais os governos dos dez paises analisados
coletam, gerenciam e divulgam dados sobre as dimens&es
da mobilidade humana no contexto da mudanga do clima,
desastres e degradagdo ambiental. As fichas técnicas por
pais apresentam em profundidade o diagndstico nacional
e as possiveis oportunidades identificadas.

A comparagdo dos dados produzidos e dos
procedimentos estabelecidos pelos diferentes
departamentos proporciona uma perspectiva regional
da disponibilidade, qualidade e acessibilidade dos dados
existentes. Além disso, uma melhor compreensio
desses dados e procedimentos facilita a formulagdo
de metodologias e protocolos reforgados para o
desenvolvimento de dados robustos e comparaveis em
todos os paises da regido.

Para cada pais, o estudo analisou os departamentos de
migragdo, estatistica, desastres e ambiente, entendendo
que sdo as principais fontes de informagdo que podem
ajudar a caracterizar as diferentes dimensdes da
mobilidade humana associadas aos fatores ambientais.
Além desses departamentos, o estudo abrangeu outras
organizagdes, instituicdes ou setores que podem ser
direta ou indiretamente relevantes nos contextos
nacionais de cada palis.

4.1 MIGRACAO TRANSFRONTEIRICA E INTERNA

Verifica-se que as estatisticas e organizacdes migratorias
dos dez paises analisados produzem dados sobre migragdo

interna e transfronteirica, bem como dados ambientais
que, embora ndo abordem especificamente a migragéo
associada a fatores ambientais, poderiam contribuir para
gerar informagdes sobre a matéria.

Inicialmente, os 10 institutos de estatistica dos paises
examinados' apresentam estatisticas atuais sobre
a dindmica demografica e populacional — incluindo
estimativas e proje¢cdes. No que diz respeito as
estatisticas e indicadores relacionados com a migragao,
alguns aspectos gerais sobre o tema s3o recolhidos nas
diversas edi¢des dos censos nacionais. Tais informagdes
sdo normalmente desagregadas por sexo, idade, local
de nascimento e local de residéncia. Embora possuam
estatisticas sobre a migragdo transfronteirica, os
departamentos nacionais de estatistica ndo associam a
mobilidade humana com fatores ambientais.

Em relacdo as dltimas atividades censitarias dos paises
analisados e seus respectivos questiondrios, todos
recolhem informagdes sobre a migragdo interna e
transfronteirica. No entanto, os questiondrios ndo
incluem perguntas sobre os motivos dos deslocamentos
ou outros elementos relacionados com os movimentos
populacionais no contexto das mudancas climaticas e da
degradagdo ambiental. O questiondrio do Censo 2023
do Uruguai é o Unico que abordou os movimentos
populacionais devido a fatores ambientais.

QUADRO 3. MOBILIDADE HUMANA, MUDANCA DO CLIMA E DEGRADACAO AMBIENTAL NA ATIVIDADE

CENSITARIA DO URUGUA

Nas perguntas relativas a moradia do Censo 2023 do Uruguai, foi questionado se alguma pessoa teve
que abandonar a sua casa devido a inundagées ou tempestades, bem como rajadas de vento:

11. Nos ultimos 05 anos (2018-2023), alguma pessoa teve que abandonar esta casa devido a inundagdes e/ou
tempestades ou rajadas de vento muito fortes? a) Sim, devido a inundagdes; b) Sim, devido a tempestades ou
rajadas de vento muito fortes; c) Sim, devido a ambos os eventos; d) Nao, €) Ndo sabe.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023

Da mesma forma, dados sobre o nexo entre a mobilidade humana, as alteragdes climaticas e a degradacdo
ambiental podem ser identificados em 2 pesquisas domiciliares realizadas na regido.

2 |nstituto Nacional de Estatistica e Censos (Argentina), Instituto Nacional de Estatistica (Estado Plurinacional da Bolivia), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brasil), Instituto
Nacional de Estatistica (Chile), Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (Colémbia), Instituto Nacional de Estatistica e Censos (Equador), Instituto Nacional de Estatistica
(Paraguai), Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (Peru), Instituto Nacional de Estatistica (Uruguai) e Instituto Nacional de Estatistica (Republica Bolivariana da Venezuela).
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QUADRO 4. INICIATIVAS DESTACADAS — DADOS SOBRE MOBILIDADE HUMANA, MUDANCA DO CLIMA E
DEGRADAGCAO AMBIENTAL EM PESQUISAS DEMOGRAFICAS E OUTRAS PESQUISAS DOMICILIARES

UY A Pesquisa Continua de Domicilios (2022) identifica migragdes internas ou transfronteiricas
e permite identificar situagdes de risco devido a fatores climaticos, como inundac¢des nas

Uruguai residéncias dos entrevistados.

‘ o A Grande Pesquisa Integrada de Domicilios da Colémbia (2022) inclui os desastres entre as

T possiveis alternativas de resposta referentes ao motivo da mudanca de local de residéncia.
olombia

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023

Além disso, os institutos de estatistica examinados produzem regularmente estatisticas e indicadores sobre
diversas questdes ambientais que poderiam eventualmente incorporar a abordagem da mobilidade, embora ainda
ndo o fagam. No momento, ndo incluem dados relacionados com o objeto deste estudo (p. ex., informagdes
relativas a riscos, hotspots climaticos, areas afetadas por impactos climéaticos).

GRAFICO 1. DADOS SOBRE MOBILIDADE HUMANA, MUDANCA DO CLIMA E DEGRADACAO AMBIENTAL NOS
DEPARTAMENTOS DE ESTATISTICA

Estatisticas ambientais | 5
Indicadores climaticos | ©
Estatisticas demograficas | R o
e socioeconémicas 1

B PAJSES QUE PRODUZEM A INFORMAGCAO PAISES QUE NAO PRODUZEM A INFORMAGCAO SEM DADOS

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023
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QUADRO 5. INICIATIVAS DESTACADAS — SISTEMAS DE ESTATISTICAS AMBIENTAIS E INDICADORES CLIMATICOS
QUE PODEM SER UTILIZADOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE DADOS SOBRE MIGRAGCAO NO CONTEXTO
DAS ALTERACOES CLIMATICAS E DA DEGRADACAO AMBIENTAL

No que diz respeito as estatisticas ambientais, destacam-se o Sistema de Estatisticas Basicas Ambientais (SEBA),
criado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) do Chile, e o Sistema Nacional de Informagdo Ambiental
(SINIA), do Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI) do Peru. O SEBA permite classificar e organizar as
informagdes estatisticas sob a forma de varidveis ambientais, sintetizando os dados por eventos, frequéncia, areas
afetadas, nimero de moradias afetadas, bem como o nimero de pessoas afetadas, abrigadas, feridas, desaparecidas
e falecidas. Ainda que indiretamente, a combinagdo das varidveis “eventos”, “pessoas afetadas” e “abrigadas” pode
fornecer indicios importantes sobre a mobilidade humana no contexto climatico e de degradagdo ambiental. Por
sua vez, o SINIA facilita a sistematizacdo, o acesso e a distribuicdo de informagdo ambiental (incluindo estatisticas
sobre alterages climaticas), bem como a utilizagdo dos dados como subsidio para apoiar os processos de tomada

de decisdes e gestdo ambiental.

Em relagdo aos indicadores climaticos, destacam-se os conjuntos de dados climaticos no Anuario Estatistico
Nacional de 2022 do INE do Uruguai, no Anuario Estatistico da Republica Argentina, bem como no Portal de Dados
Abertos do Departamento Nacional de Estatistica do Brasil. Constatou-se que os dados e indicadores climaticos
sao produzidos pelos paises e, mesmo que ndo incluam a perspectiva da mobilidade humana, poderiam contribuir

para identificar condi¢des climaticas que impulsionam os movimentos populacionais.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023

Em relagdo aos drgdos migratérios, no ambito dos
procedimentos estabelecidos nos portos de entrada,
todos os passageiros (residentes e visitantes) que
chegam ou partem de qualquer um dos dez paises
devem preencher cartdes de entrada ou saida. Cada
pais possui seu préprio cartio®, incluindo Bolivia,
Equador, Peru e Venezuela, que utilizam versdes
adaptadas do documento fornecido pela Comunidade
Andina (CAN)™. Isto indica que, até a presente data,
ndo existe um formulario comum utilizado pelos paises
da regido e os dados colhidos pelos servigos nacionais
de imigracdo ndo estdo harmonizados. Através dos
cartdes existentes, os dez departamentos de migragdo
recolhem informa¢des demogréficas e pessoais,
entre outros dados administrativos, como o tipo de
documento apresentado na entrada no pais. Enquanto
os dados coletados pelo Paraguai limitam-se ao nome,
nacionalidade e data de nascimento, os formularios dos
outros nove paises também solicitam informagdes sobre
idade, estado civil, pais de residéncia, profissao e outros.

Os cartBes de entrada e saida da Argentina, Chile,
Colémbia, Equador, Paraguai, Peru e Venezuela

também solicitam informagdes relativas a duragio
da estadia, permitindo determinar adequadamente o
tempo que os passageiros pretendem permanecer
nos respectivos territdrios nacionais. Com excegdo do
Peru, os cartdes dos demais paises também possuem
um campo relativo ao motivo da visita. Enquanto a
Bolivia, a Coldmbia e o Paraguai coletam informagdes
sem listar opc¢des, as opgdes elencadas pelos demais
paises geralmente incluem: conferéncias ou congressos,
negdcios ou trabalho, turismo ou férias, educagdo e
outros, sem levar em conta fatores ambientais (p. ex.,
condi¢des meteoroldgicas e desastres) como possiveis
impulsionadores dos movimentos migratérios.

O estudo permitiu identificar um caso na regido
que recolhe informagdo sobre migragdo associada a
fatores ambientais/climaticos. Trata-se da pesquisa de
caracterizagdo no ambito do processo de regularizagdo
migratéria estabelecido pelo Estatuto Temporario
de Protecdo para venezuelanos(as) (ETPV), que ao
questionar os motivos oferece a opgao de selecionar uma
categoria sobre desastres. Para além deste instrumento
especifico e limitado, ndo foram encontradas nos

8 Cartao Unico Migratério (Argentina), Cartdo Andino de Migragio (Bolivia), Cartdo de Entrada e Saida (Brasil), Registro Nacional de Estrangeiros (Chile), Cartdo Migratério Unico (Coldmbia),
Cartdo Andino de Migracdo (Equador), Cartdo Migratério (Paraguai), Cartdo Andino de Migragdo (Peru), Cartdo Andino de Migragdo (Uruguai) e Cartao Andino de Migragdo (Venezuela).

" La Comunidad Andina (CAN) es una organizacion internacional creada para alcanzar el desarrollo integral y auténomo en comdn de los Estados y los pueblos andinos. Estd compuesto
por cuatro paises andinos: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert. Venezuela anuncié su retirada del CAN en 2006. Hasta 1969 era conocida como Pacto o Grupo Andino.
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departamentos nacionais de migracdo bases de dados
ou repositérios oficiais sobre migragdo que contenham
informagdes relacionadas com os movimentos
populacionais no contexto das mudangas climaticas e da
degradagdo ambiental. Os paises geralmente dispdem
de sistemas que lhes permitem administrar toda a
informag3o recolhida sobre o nimero de pessoas que
entram ou saem do pais e se sio ou ndo residentes.

Embora o departamento nacional responsavel por esses
dados na Venezuela prepare estatisticas migratérias
utilizadas apenas por entidades estatais, as dire¢des
gerais de migragdo da Argentina, Coldémbia, Bolivia
e Paraguai possuem bases de dados abertas com
informacdes sobre a entrada e saida internacional de
nacionais e estrangeiros dos paises.

QUADRO 6. INICIATIVAS DESTACADAS — BASES DE DADOS OU REPOSITORIOS OFICIAIS SOBRE IMIGRACAO
E EMIGRACAO COM CAPACIDADE PARA INCLUIR INFORMACAO SOBRE MIGRACAO NO CONTEXTO DA

MUDANCA DO CLIMA E DA DEGRADACAO AMBIENTAL

AR

Argentina

O Registro Nacional das Pessoas (RENAPER) do Ministério do Interior dispde de um
Sistema Estatistico de Populagdo com informacdes sobre a populagido estrangeira residente.
A Direcao Nacional de Populacdo publicou o relatério Mobilidade residencial da populagdo
de origem estrangeira na Argentina (2023), e o estudo sobre a caracterizagdo da migragdo
internacional na Argentina com base nos registros administrativos do RENAPER (2022).

BR

Brasil

o Sistema de Registro Nacional Migratério (SisMigra) e o Observatério das Migragdes
Internacionais (OBMigra) chamam a atengdo para a desagregacdo dos dados e a padronizagdo
das informagdes disponiveis, respectivamente. O primeiro fornece dados sobre a data e o
porto de entrada, pais de nascimento, continente, classificagdo e sexo, faixa etéria, estado
civil e profissao, mas ndo informa o motivo da migragdo. O segundo coordena a compilagdo e
promove a harmonizagdo dos dados sobre migracdo, disponiveis na base de dados DataMigra
e publicados em relatorios mensais e anuais.

CO

Colombia

O Sistema de Plataforma de Informacdo Migratéria (PLATINUM) da Colémbia, da Unidade
Administrativa Especial Migracdo Colémbia (UAEMC), gerencia as informac&es de entrada e saida
de pessoas do pais para a verificagdo de passageiros e registro da operagdo gerada em cada um
dos Postos de Controle Migratério. As informagdes sdo desagregadas por sexo e faixa etaria.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023

Finalmente, os dados sobre as alteragdes climaticas
nos paises que compdem a regido tém o potencial
de contribuir para a identificagio de contextos de
risco e impactos que podem influenciar os padrdes
de mobilidade humana. Foram identificados iniciativas
e trabalhos em andamento de diferentes reparti¢des

nacionais que, embora n3o integrem a perspectiva
migratoria, poderiam contribuir para a identificacdo
das condigdes climaticas que podem causar movimentos
populacionais ou comunidades afectadas, além de dados
sobre a matéria.
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QUADRO 7. INICIATIVAS E PRATICAS QUE PODERIAM PROMOVER A PRODUGCAO DE DADOS E EVIDENCIAS SOBRE
PADROES MIGRATORIOS NO CONTEXTO DA MUDANGCA DO CLIMA E DA DEGRADACAO AMBIENTAL

AR Argentina: as informagoes
sobre as mudancgas climaticas
encontram-se na Plataforma do Sistema
Integrado de Informagdo Ambiental, no
Sistema de Mapas de Riscos e Mudanga
do Clima (SIMARCC) e no Relatério
do Estado do Meio Ambiente (2021),
no Geoportal do Ministério de Obras
Publicas (GEOMOP), com dados sobre
a adaptacdo a extremos climaticos.

BO Bolivia: la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra
(APMT) presenta datos de escenarios
de cambio climatico con variables
climaticas y temporales.

B R Brasil: o Sistema de
Informacdes e Analises sobre
Impactos das Mudangas Climaticas
(AdaptaBrasil) fornece dados
sobre riscos climaticos relativos
a critérios de vulnerabilidade,
ameaca e exposi¢ao. Além disso, o
Observatério de Clima e Saude da
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
fornece informacgdes e indicadores
relativos a eventos extremos e
outros fatores climaticos.

CH Chile: o Atlas de Riscos
Climaticos e Ambientais apresenta
mapas de riscos climaticos, como
ferramentas de monitoramento

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023

e previsio do Ministério do Meio
Ambiente e do Sistema Nacional de
Prevengdo e Resposta a Desastres
(SENAPRED).

CO Colémbia: a Direcdo de
Mudancas Climaticas e Gestdo de
Riscos dispée de uma ferramenta
de Monitoramento e Avaliacio da
Adaptagdo. O Sistema Nacional
de Indicadores de Adaptagdo a
Mudanca do Clima (SNIACC) possui
indicadores relativos a capacidade de
adaptagao, ameagas, vulnerabilidade
e potenciais impactos.

EC Equador: |A Plataforma de
Adaptacdo a Mudanca do Clima
do Equador fornece informacdes e
mapas de ameagas climaticas. Os
modelos de Fichas para elaboragdo
de Perfis de Medidas de Adaptagdo
as Alterages Climaticas previstos
no Plano Nacional de Adaptacido
irdo coletar informagdes sobre
ameacas, riscos e impactos climaticos
nos sistemas humanos, que podem
integrar os movimentos de pessoas
associados ao clima.

PA Paraguai: o projeto
“Fortalecimento das capacidades
governamentais no Paraguai frente
a mobilidade das comunidades
indigenas, com abordagem de

género, no contexto das mudancas
climaticas, degradagao ambiental e
desmatamento”, desenvolvido pelo
Instituto Paraguaio do Indigena (INDI)
em colaboracdo com o escritério
nacional da OIM, dispde de um
questionario com perguntas sobre
mobilidade humana, fenémenos
climéticos e ambientais, bem como
mecanismos de adaptagdo, o que
contribui para gerar informagdes
sobre o fenémeno.

VE Venezuela: o relatério Mapas
de Riscos Comunitarios: Estratégias
de Mitigacdo e Adaptagdo as
Mudancas Climéticas, publicado pelo
Ministério do Poder Popular para o
Ecossocialismo, apresenta estratégias
para a gestdo dos impactos das
mudancas climaticas. Recomenda
a utilizacdo do Instrumento de
Planejamento para o Processo de
Construcdo de Mapas de Risco
Comunitario, documento que
apresenta o processo de elaboragao
de instrumentos de coleta de
informagdes com base em critérios
para definir o nivel de ameacas
(p. ex., deslizamentos, inundacao,
terremoto), nivel de vulnerabilidade
(condicbes das moradias e das
comunidades), bem como recursos
disponiveis para resposta a
emergéncias.
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Em conclus3o, até o presente momento, e com excegdo do
ETPV da Colémbia, os processos que permitem a coleta
de informag&es nos diferentes portos de entrada ou saida
dos paises que compdem a América do Sul ndo facilitam a
obtencdo de dados sobre padrdes migratorios associados
as alteracdes climaticas e da degradacio ambiental.
Além da reformulacio dos cartdes de entrada e saida
existentes, a inclusio de novas variaveis nos sistemas ou
bases poderia permitir o tratamento de dados sobre o
assunto. Da mesma forma, com excegdo do Uruguai e
da Colémbia, os departamentos nacionais de estatistica
ndo geram estatisticas e indicadores sobre migragao
no contexto ambiental ou climatico, nem estatisticas
e indicadores ambientais —incluindo os climaticos— que
possam ser utilizados para o desenvolvimento de dados
sobre a matéria. Os dados existentes sobre migragao,
ambiente e alteracdes climaticas n3o apresentam
escalas espaciais e temporais semelhantes, dificultando
a combinacdo de informagdes e a producio de dados
comparaveis sobre a mobilidade humana no contexto
das alteragSes climaticas e da degradagdao ambiental nos
paises da regido analisados.

Note-se, por fim, que as experiéncias isoladas que
registram a migragdo associada a fatores ambientais
ndo indagam sobre os processos de evolucdo lenta
(secas, degradagdo ambiental, elevagido do nivel do mar,
etc.) pelo que os dados sobre essas dindmicas ainda
permanecem invisibilizados na regido.

4.2 OS DESLOCAMENTOS

Dados relativos ao deslocamento, especialmente no
contexto de desastres, foram identificados nos paises
analisados. S3o produzidas estatisticas, indicadores,

5 N3o foi possivel identificar se a Venezuela possui uma ferramenta de coleta de dados.

mapas e geoinformag¢des que contribuem para a
identificacio de deslocamentos, bem como de areas
e comunidades expostas a ameagas e vulnerabilidades
socioambientais que possam indicar risco de
deslocamento. O estudo identificou instrumentos de
coleta, compilagdo e divulgagdo de dados e sistemas de
informac3o que integram a perspetiva de deslocamento
associado a fatores ambientais ou que tém o potencial
de fazé-lo.

Os dados sobre desastres sdo os que apresentam maior
potencial para gerar informagdes sobre contextos de
deslocamento através das ferramentas de coleta de
dados sobre eventos e ameagas e sobre os sistemas de
informagdo sobre desastres. Nove dos paises estudados
adotam pelo menos uma ferramenta de coleta de
dados sobre desastres’™ que, embora n3o integrem
as categorias especificas de “pessoas deslocadas” ou
“deslocamento”’®, adotam categorias de danos humanos
relacionadas com contextos de deslocamento, como
“pessoas evacuadas”, “pessoas abrigadas” ou “pessoas
afetadas e prejudicadas”, que indicam deslocamento.

Além disso, os dados relativos aos danos habitacionais
sdo subsidios importantes para identificar situagdes de
deslocamento, bem como informag&es sobre os danos
aos meios de subsisténcia que podem contribuir para
a identificagdo de pessoas em risco de deslocamento.
Informagdes prévias sobre contextos de risco,
exposicoes e emergéncias ambientais (p. ex., a Ficha de
Perigo Iminente do Peru e a Ficha Basica de Emergéncia
Hidrica, FIBEH, Chile) sdo Uteis para identificar o risco
de deslocamento e para orientar a adogdo de medidas
preventivas.

"¢ O Brasil incluia a categoria especifica de “deslocamento” nos formularios de coleta de dados de desastres anteriores, no formulario de Notificagdo Preliminar de Desastre (NOPRED)

e no Formulario de Avaliagdo de Danos (AVADAN). Essa categoria foi excluida do atual Formulario de Informag&es do Desastre (FIDE).
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TABELA 1. CATEGORIAS SOBRE DANOS HUMANOS E MATERIAIS DOS INSTRUMENTOS DE COLETA DE
INFORMACOES NO CONTEXTO DE DESASTRES ASSOCIADAS A DESLOCAMENTOS

DANOS MATERIAIS

PAIS FONTE CATEGORIAS (HABITACAO E MEIOS DE
SUBSISTENCIA)
Argentina  a) Relatérios sobre eventos do a) Pessoas evacuadas, n/a"
SINAGIR. autoevacuadas, isoladas e
assistidas.
Bolivia'® a) Formulario EDAN; a) Populacdo afetada, familias a) Danos a moradia (parciais ou
b) Formulario EDAN do Ministério  afetadas e familias que sofreram totais);
da Educagdo (EDAN Educagdo); danos; b) Apenas aos danos materiais da
¢) Relatérios Nacionais de Danos  b) Pessoas afetadas da comunidade  unidade educacional;
do VIDECI. educacional; ¢) Moradias afetadas e
) Pessoas que sofreram danos, destruidas.
abrigadas e evacuadas.
Brasil a) FIDE™ a) Pessoas desalojadas, a) Moradias danificadas e
desabrigadas (sem moradia) e destruidas.
outras pessoas afetadas.
Chile a) Relatorios ALFA e DELTAdo  a) Pessoas abrigadas, afetadas e a) Moradias danificadas e ndo
Sistema de Avaliagdo de Danos que sofreram danos; habitaveis;
e Necessidades em Situagdes de b) Moradias afetadas; b) Danos a moradia e pessoas
Emergéncia e Desastre; ¢) Moradias em situagdo de cujo trabalho foi afetado;
b) FIBE; emergéncia diante da crise ) Informagdes sobre a moradia;
c) FIBEH; hidrica; d) Danos a moradia.
d) Relatérios Estatisticos do d) Afetados, vitimas, abrigados,
ONEMI e Relatério Anual de isolados, evacuados.
Ambiente do INE (2022).
Colémbia?® a) R.U.D, a) Pessoas que sofreram danos;  a) Bens imdveis afetados,
b) EDAN. b) Pessoas e familias afetadas. colheitas perdidas, danos
agropecuarios;
b) Danos a moradia.
Equador?  a) EVIN por Eventos Perigosos; a) Pessoas afetadas, prejudicadas, a) Danos a moradia

b) Ficha de Coleta de Informag&es
para Familias Afetadas/
Prejudicadas;

¢) Formulario EDAN para
Instituigdes de Ensino (EDAN
Educagio);

d) Relatérios de SitRep;

e) Relatérios de monitoramento
de ameagas e eventos
perigosos.

evacuadas e abrigadas, pessoas
e agregados familiares que
precisam de alojamento;

b) Pessoas afetadas, prejudicadas,
evacuadas, abrigadas e
necessitadas de alojamento;

) Pessoas da comunidade
educacional evacuadas e
familias abrigadas??;

d) Familias afetadas, pessoas
alojadas e pessoas evacuadas;

e) Pessoas afetadas, prejudicadas
e evacuadas.

(temporariamente inabitaveis,
dano parcial habitavel, dano
total inabitavel) e danos aos
meios de subsisténcia;

b) Danos a moradia
(temporariamente inabitaveis,
dano parcial habitavel, dano
total inabitavel);

¢) Apenas danos materiais a
infraestrutura e bens da
instituicdo de ensino;

d) Danos as moradias;

€) Néo ha dados sobre danos
materiais.

7 N3o foi possivel acessar formularios ou bases de dados sobre desastres na Venezuela. A respeito da Argentina, foi possivel acessar parcialmente as informagées.

'8 O Glossario de Termos e Conceitos da Gestdo do Risco de Desastres para os paises membros da Comunidade Andina (2018), considera “afetado” um termo guarda-chuva que inclui
ndo apenas as pessoas deslocadas, mas também aquelas evacuadas e realocadas, ou pessoas que sofreram danos diretos nos seus meios de subsisténcia ou bens econémicos, fisicos,
sociais, culturais ou ambientais.

" Os formularios NOPRED e AVADAN, que foram substituidos pelo FIDE, recolhiam dados sobre pessoas deslocadas, desalojadas, desabrigadas (sem moradia) e afectadas, bem como
sobre edificacdes danificados e destruidas

2 Vide nota n® 18

2 Vide nota n® 18

22Quando a instituigdo educacional ¢ utilizada como abrigo temporario.
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DANOS MATERIAIS

PAIS FONTE CATEGORIAS (HABITACAO E MEIOS DE
SUBSISTENCIA)

Paraguai a) Formulario EDAN. a) Pessoas afetadas e pessoas que a) Moradias afetadas e

sofreram danos. destruidas.

Peru® a) Formulario EDAN; a) Familias e pessoas prejudicadas  a), b) c) d) Casas afetadas e
b) Formulario de Avaliagdo Rapida; e afetadas, moradia afetada ou danificadas, inabitaveis ou
¢) Cadastro Familiar; danificada, meios de subsisténcia destruidas;

d) Ficha de Perigos Iminentes; afetados; a), €) Danos aos meios de
e) Registro de meios de b) Pessoas presas e isoladas; subsisténcia;
subsisténcia; ) Pessoas prejudicadas e afetadas; f) Danos a moradia e a satde.
f) Formulario EDAN Satde d) Pessoas expostas a risco
iminente;
e) Nao fornece dados sobre danos
humanos;
f) Pessoas que sofreram danos e
pessoas evacuadas.
Uruguai a) Relatério de Situagdo. a) Pessoas evacuadas, a) Moradias afetadas e
autoevacuadas e outros efeitos destruidas.
sobre a populagdo.
Venezuela  n/a n/a n/a

Fonte: Tabela elaborado pelos autores, 2023.

GRAFICO 2. CATEGORIAS DE DANOS HUMANOS NO CONTEXTO DE DESASTRES ASSOCIADAS AO

DESLOCAMENTO

Pessoas afetadas

Pessoas evacuadas

Pessoas sinistradas

Familias afetadas

Pessoas abrigadas

Pessoas isoladas

Pessoas autoevacuadas

Familias sinistradas

Pessoas desalojadas

Pessoas desabrigadas
Pessoas/domicilios - alojamento
Familias abrigadas

Educacdo - pessoas evacuadas
Pessoas imobilizadas

Pessoas expostas a risco iminente
Pessoas deslocadas

Moradias afetadas

Moradias em situagdo de urgéncia

Educagdo - pessoas afetadas

Fonte: Tabela elaborado pelos autores, 2023.

2 Vide nota n® 18
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Dos paises estudados, oito possuem sistemas e bases
de dados sobre desastres, ou fornecem informacgdes
através de departamentos nacionais de desastres, que

contribuem para a caracterizagdo de contextos de
deslocamento ou de risco de deslocamento; e no caso
de dois paises ndo foi possivel acessar as ferramentas

incluem danos humanos, riscos e ameagas, os quais de informagdo (Paraguai e Venezuela).

TABELA 2. SISTEMAS E BASES DE DADOS DE DESASTRES

‘ SISTEMAS / ~
PAIS BASES DE DADOS INFORMACOES DE INTERESSE
Argentina SINAME Danos humanos (evacuados, autoevacuados, isolados, auxiliados, afetados
e falecidos);
Mapeamento de eventos;
Andlise de estado das ameagas;
Mapas de ameacas e vulnerabilidades.
Bolivia SINAGER-SAT — OND Registra e consolida informacdes sobre eventos adversos, por meio da avaliagdo
de danos e necessidades.
Brasil S2iD Danos humanos (mortos, feridos, doentes, desalojados, desabrigados
(sem moradia), desaparecidos e outros afetados);
Periodo de acontecimento do desastre;
Tipo de desastre;
Localizagdo;
Populacdo da area afetada;
Danos (humanos, materiais e ambientais) e perdas econdmicas publicas
e privadas.
Chile SINAPRED Tipo de evento, magnitude e 4rea afetada;
Relatérios de incidentes ou emergéncias;
Relatérios estatisticos (tipo de evento, localizagdo, pessoas afectadas,
danos humanos, danos em infra-estruturas (com meng¢do de danos a
moradias) e servigos publicos);
Plataforma ‘Desastres na Memoria’: informagdes sobre os principais
desastres ocorridos no pais.
Colébmbia  Sistema Nacional de Relatérios e mapas de eventos e emergéncias, com dados sobre eventos,
Informagdo para a localizagdo, danos humanos (falecidos, feridos, desaparecidos, afetados),
Gestdo do Risco de danos a moradias;
Desastres Dados sobre pessoas afetadas por desastres, obtidos através do formulério
R.U.D,, disponivel no Cadastro Unico Nacional de Vitimas
Equador Secretaria de Gestio de Relatérios de situagao;
Riscos Relatérios de monitoramento de ameacas e eventos;
Niveis de alerta e comunicados vigentes;
Danos humanos (pessoas afetadas, falecidas, feridas, desaparecidas,
abrigadas e evacuadas; moradias danificadas).
Paraguai Nio foi possivel acessar as ferramentas, embora segundo o mandato da Secretaria de Emergéncia

Nacional presume-se que recuperam dados sobre deslocamentos.
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' SISTEMAS / ~
PAIS BASES DE DADOS INFORMACOES DE INTERESSE
Peru ) L ) L .
SIGRID e Bases de * O SIGRID possui Cenarios de Risco, com andlise de exposicdo
Dados de Informagdes socioecondmica a desastres; e do EVAR, que considera a preparagio e
Estatisticas do INDECI capacidade para evacuagao;
* O INDECI dispoe de Relatérios de Emergéncia (eventos por ano e
localidade, danos humanos (pessoas afectadas, feridas, desaparecidas e
falecidas), danos em moradias e locais publicos, infraestruturas e agricultura)
e Compéndios Estatisticos (emergéncias por periodo e localizagdo, pessoas
afetadas, feridas, desaparecidas e falecidas, casas destruidas e danificadas,
outros danos materiais).
Uruguai MIRA * Histérico de eventos fornece informagdes sobre pessoas evacuadas e

autoevacuadas, tipo de evento e localizagdo, outros danos humanos;
* Dados sobre o indice de riscos devido a eventos extremos, com
indicadores de fragilidade social e falta de resiliéncia.

Venezuela N3o foi possivel acessar as ferramentas, embora segundo o mandato do Sistema Nacional de Gestdo de
Riscos presume-se que recuperam dados sobre deslocamentos.

Fonte: Tabela elaborado pelos autores, 2023.

Foram também identificadas propostas e iniciativas para promover a identifica¢do, o registro e a produgdo de
dados de deslocamento no contexto das mudancas climaticas, desastres e degradagdo ambiental.

QUADRO 8. INICIATIVAS DESTACADAS - PRODUCAO DE DADOS SOBRE DESLOCAMENTO ASSOCIADO A
FATORES AMBIENTAIS

BO

Bolivia

CH

Chile

CO

Colombia

PA

Paraguai

UY

Uruguai

Foi concebido um Registro de Intervencdo de Vitimas (RIDA) para registrar com mais especificidade as necessidades e
os dados de pessoas deslocadas, articulado com o EDAN, e que aguarda procedimentos administrativos e regulatorios
para sua implementagao.

O Ministério do Meio Ambiente e o SENAPRED estdo desenvolvendo, em conjunto com a Organizagdo das Nagdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), uma metodologia para gerar modelos preditivos de mobilidade humana
devido a mudangas climaticas e desastres. A Pesquisa de Caracterizagdo Socioeconémica Nacional do Ministério de
Desenvolvimento Social (CASEN) 2017 do Ministério do Desenvolvimento Social e Familia inclui perguntas sobre danos
as moradias causados por desastres que podem contribuir para a identificagdo de casos de deslocamento.

A Diregdo de Mudangas Climaticas e Gestdo de Riscos desenvolve uma ferramenta para Avaliagdo de Danos e
Andlise de Necessidades Ambientais Pés-Desastre Continental (EDANA C), que inclui uma avaliagao inicial de danos,
identificacdo e estimativa de perdas e de necessidades ambientais.

Projeto do INDI, em colaboragdo com a OIM Paraguai, relacionado a prevenc¢do do deslocamento de comunidades
indigenas devido as mudancas climaticas e a degradagdo ambiental, contribui para a produgdo de informagdes.

O Plano Nacional de Gestao Integral de Riscos de Emergéncias e Desastres (2020) tem entre seus objetivos estabelecer
um banco de dados de perdas e danos no contexto de desastres. Por outro lado, o Censo de 2023 é o primeiro censo
da regido que indaga sobre deslocamentos devido a desastres.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.
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Os indicadores e estatisticas sobre desastres,
alteracdes climaticas, ambiente e mobilidade sdo
produzidos por outros departamentos nacionais,
como os departamentos de estatistica e de ambiente.
Em alguns casos fornecem informagdes sobre danos
humanos associados a desastres que podem estar

relacionadas com deslocamentos (6 dos 10 paises). Em
outras situagdes, sdo dados gerais que, embora ndo
abordem diretamente o deslocamento, poderiam ajudar
a identificar populagdes e areas expostas a ameagas

com risco de deslocamento.

TABELA 3. ESTATISTICAS E INDICADORES RELATIVOS A DESASTRES NOS DEPARTAMENTOS DE ESTATISTICAS E

BASES DE DADOS AMBIENTAIS

DEPARTAMENTOS NACIONAIS

PAIS DE ESTATISTICAS? BASES DE DADOS AMBIENTAIS
Argentina n/a Eventos extremos, desastres e riscos, sem detalhamento
de danos humanos (Sistema de Estatisticas Ambientais e
Plataforma de Sistema Integrado de Informagdes Ambientais).
Brasil Populagdo exposta a areas de risco de Risco de impacto em desastres geohidrologicos, indices
desastre de vulnerabilidade, exposigdo e ameaga (AdaptaBrasil).
Eventos extremos, pessoas deslocadas, despejadas e sem
moradia (desabrigadas) (Observatério de Clima e Saude).
Chile Pessoas afetadas, abrigadas e pessoas que  Impactos climéticos, eventos extremos e desastres
sofreram danos, moradias afetadas (SINIA).
Colémbia  Dados do cadastro Gnico de vitimas Vulnerabilidade, risco e adaptagdo (SIAC). Capacidade de
adaptagdo, ameagas, vulnerabilidade e impactos (SNIACC).
Equador Eventos extremos e desastres com dados  Vulnerabilidade as mudancas climaticas com base na
de pessoas abrigadas e evacuadas capacidade de adaptacio (SINIAS). Cadastro Unico de
Vitimas do Terremoto de 2016.
Paraguai Riscos de desastres no contexto Eventos climaticos, incluindo indicadores de
dos Objetivos de Desenvolvimento vulnerabilidade (SAl).
Sustentavel
Peru Pessoas afetadas e que sofreram danos, Indicadores de gestdo de risco de desastres com dados
moradias afetadas e destruidas. sobre pessoas e moradias afetadas e danificadas (SINIA).
Uruguai Riscos climéticos e de inundagées das Pessoas afetadas por eventos adversos, incluindo
moradias (Pesquisa Continua de Moradias  pessoas evacuadas e autoevacuadas (Observatério
2022). Territério Uruguai).
Venezuela  Estatisticas ambientais Informagdes climaticas para os processos de mitigagdo,

adaptagio e monitoramento (ONCC)>.

Fonte: Tabela elaborado pelos autores, 2023.

2 Vide nota 12.

2 Nio foi possivel obter informagdes detalhadas sobre o Observatério para identificar os dados produzidos e se possuem relagdo com o deslocamento.
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Dados sobre dreas de risco, ameacas, vulnerabilidades
e comunidades expostas também estdo disponiveis.
Embora ndo fornegam informagdes especificas sobre
deslocamento, sdo essenciais para identificar e avangar
na producdo de evidéncias sobre contextos de risco
de deslocamento. Dados e mapas de riscos, ameagas
e vulnerabilidades associados a desastres e alteracdes

climaticas que contribuem para a identificacdo de
contextos de risco de deslocamento estdo disponiveis
nos dez paises®. Esta informagdo é igualmente importante
para orientar e potenciar medidas preventivas e politicas
publicas de redugdo e gestdo de riscos que incorporem
a perspetiva da mobilidade, na sua forma mais especifica
de deslocamento forcado.

QUADRO 9. INICIATIVAS DESTACADAS — GERACAO DE EVIDENCIAS SOBRE DESLOCAMENTO NO CONTEXTO
DA MUDANCA DO CLIMA E DA DEGRADACAO AMBIENTALY

Dados sobre os impactos climaticos nas areas costeiras e populacao exposta, que podem ser aprimorados para
identificar contextos de risco de deslocamento, estdo disponiveis no Chile (SINIA) e no Uruguai (Observatério

Ambiental Nacional).

AR Argentina: ACUMAR
apresenta dados de risco de desastres
relacionados a vulnerabilidade social.
O GEOMOP apresenta dados
sobre riscos hidricos e adaptagdo a
extremos climaticos.

BO Bolivia: o microsite Risco
de desastres e adaptagao a mudanca
do clima da Unidade de Gestdo de
Riscos Hidrolégicos, Projetos e
Questdes Estratégicas fornece dados
sobre pessoas afetadas por desastres
especificos.

B R Brasil: AdaptaBrasil fornece
dados sobre vulnerabilidade e
exposicdo a desastres.

C H Chile: o Portal de Mapas
do INE inclui nos dados sobre

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

assentamentos humanos aqueles
afetados por emergéncias; o SINIA
fornece dados sobre as populagdes
costeiras expostas a impactos
climaticos.

Co Colémbia: o Sistema
Nacional de Informagdo para
Gestdo do Risco de Desastres
apresenta informagdes sobre danos
humanos e materiais, incluindo
moradias destruidas e danificadas.
O visualizador de reducio de risco
permite identificar emergéncias e
desastres.

EC Equador: o Atlas de espagos
geograficos expostos a ameagas
identifica comunidades a serem
evacuadas e fornece informacdes
sobre evacuagdo, pessoas abrigadas

e pessoas que perderam suas casas.
O Geoportal da Secretaria de
Gestdo de Riscos inclui dados sobre
moradias expostas a riscos, moradias
destruidas e afetadas, abrigos e
familias anfitrias.

UY Uruguai: o Monitor
Integral de Riscos e Danos (MIRA)
da Diregdo Nacional de Emergéncias
apresenta informagdes geograficas
que vinculam o histérico de eventos
com dados sobre pessoas evacuadas
e autoevacuadas. Dados sobre
os impactos climdticos nas zonas
costeiras e populagdo exposta,
que podem ser aprimorados para
identificar contextos de risco
de deslocamento disponiveis no
Observatério Ambiental Nacional.

 Argentina (Informagdo Geoespacial para a Gestdo Integral do Risco de Desastres - IG-GIRD, SINAME e GEOMOP), Bolivia (GeoSINAGER, Plataforma DEWETRA), Brasil (Cemaden,
BATER e AdaptaBrasil), Chile (Visualizador Chile preparado de SENAPRED, Atlas de Riscos Climaticos e Ambientais), Colémbia (Atlas de Riscos da UNGRD), Equador (Plataforma sobre
Adaptagdo as Mudangas Climaticas, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, Atlas de espagos geograficos expostos a ameagas), Paraguai (Visualizador de Cenarios Climaticos
da DNCC, Atlas de Riscos de Desastres), Peru (Sistema de Informagdo para Gestdao do Risco de Desastres - SIGRID, GeoVivienda, Instituto Geofisico do Peru), Uruguai (Monitor
Integral de Riscos e Danos - MIRA, Compéndio de Mapas de Risco, Atlas de Riscos, Sistema de Informagio Geografica da Diregio Nacional de Aguas - DINAGUA) e Venezuela (Mapas

de Risco Comunitarios).

¥ Para um panorama detalhado dos sistemas e ferramentas disponiveis nos dez paises da regido que podem contribuir para gerar dados e evidéncias sobre deslocamentos no contexto
das mudancas climaticas, desastres e degradagdo ambiental, consulte as Fichas Técnicas de paises em anexo.
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S3o identificadas trés categorias de dados: (i) dados
obtidos a partir de registros e ferramentas de coleta
sobre deslocamentos associados a algum fator ambiental/
climatico ou que utilizam categorias de danos humanos
associadas ao deslocamento (evacuados, abrigados,
despejados, etc.); (ii) indicadores, estatisticas e outros
dados de organizagbes nio ligadas estritamente
a desastres, relacionados com riscos, ameagas e
vulnerabilidades que incluem informag&es especificas
relativas a deslocamentos, e (iii) dados relativos a
riscos, ameagas e exposi¢do a desastres e alteragdes
climaticas que, associados a fatores de vulnerabilidade
socioeconémica e ambiental, poderiam contribuir para
a identificagdo do risco de deslocamento (embora ainda
ndo o fagam). Como principais desafios para a produgdo
de dados de deslocamento na regido, destaca-se a falta
de harmonizagdo e alinhamento conceitual das categorias
utilizadas nos instrumentos de coleta de dados, o que
ndo sé torna complexa uma abordagem coordenada,
mas também dificulta a concepgdo de politicas publicas
abrangentes que consigam responder as necessidades
de todo o processo de deslocamento; bem como a
dispersdo das informacdes e a necessidade de reforgar
a coordenacdo entre os diferentes departamentos e
atores envolvidos na produgao e gestao de dados sobre
a matéria.

4.3 A REALOCAGCAO PLANEJADA

Alguns paises da regido tém programas e regulamentos
especificos relacionados com a realocagdo planejada
de pessoas e comunidades localizadas em éreas de
risco e fornecem dados gerais sobre estes programas
e pessoas beneficiadas. Sete dos dez paises fornecem
algum tipo de informagdo sobre processos de
realocagdo, que variam desde dados estruturados
(especialmente Uruguai) até dados sobre contextos
e processos especificos ou locais (p. ex., Argentina,
Chile e Coldmbia). No entanto, ndo foram identificadas
medidas especificas para sistematizar e explorar esses
dados, como a produgdo de estatisticas e indicadores,
desagregacdo que permitiria andlises de abordagens
de género e grupos em situagdo de vulnerabilidade,
ou o desenvolvimento de bases de dados estruturadas
para a concep¢io de politicas publicas abrangentes.
Identificam-se bases de dados existentes que poderiam
incluir esse tipo de dados (p. ex., GeoVivienda no Peru
ou o GEOMOP na Argentina). Por outro lado, todos os
paises da regido produzem dados gerais que permitem
identificar dreas e comunidades expostas a riscos de
desastres e climaticos, o que poderia servir de subsidio
para programas de realocagdo planejada.

TABELA 4. DADOS RELATIVOS A REALOCACAO PLANEJADA

DADOS COM POTENCIAL PARA IDENTIFICAR AREAS

Al DAROBISSHACIAICOR E POPULACOES EM SITUACAO DE RISCO
Argentina Informagdes sobre processos de realocagdo Dados sobre riscos e vulnerabilidades
e assuntos relacionados (areas de risco socioambientais (IG-GIRD, SINAME e GEOMOP).
e exposigdo a ameagas ambientais)
(ACUMAR).
Bolivia n/a Previsdo e monitoramento de riscos, vulnerabilidade
e exposi¢do (DEWETRA e GeoSINAGER do
SINAGER-SAT).
Brasil n/a Areas e comunidades expostas a desastres e
ameagcas climaticas (CNM, IBGE e Cemaden, BATER
e Adapta Brasil).
Chile Reconstrugdo de areas afetadas por Exposicdo as inundagbes devido a tsunami

desastres, solugdes em matéria de moradia
e realocagdo, familias afetadas e beneficiadas

(Ministério da Habitagdo e Urbanismo).

(Indicadores e Padrdes de Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Urbano do CNDU e do INE).
Ameagas e dreas expostas a riscos de desastres
(Visualizador Chile Preparado do SENAPRED).
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DADOS COM POTENCIAL PARA IDENTIFICAR AREAS

PAIS DADOS ESPECIFICOS E POPULACOES EM SITUACAO DE RISCO

Colébmbia Reassentamento em intervengdo de Riscos e ameagas (SNGRD e Atlas de Riscos da
moradias em condiges de alto risco UNGRD).

(Sistema de Informagdo para a Gestdo do
Risco e Mudanga do Clima de Bogota).

Equador Informagdo pontual sobre familias Areas expostas a riscos de desastres climaticos
realocadas, programas para realocagdo de (Plataforma de Adaptagdo as Mudangas Climaticas,
familias afetadas em eventos especificos Geoportal da Secretaria de Gestdo de Riscos, Atlas
(SitRep). de Espagos Geograficos Expostos a Ameagas).

Paraguai Casos especificos de realocagdo planejada Ameagas recorrentes e vulnerabilidades (Atlas de
de areas com risco de inundacdo (Plano Risco de Desastres).

Nacional de Implementac¢do do Marco de
Sendai).
Peru n/a Moradias vulneraveis e programas de protecio de
moradias diante de desastres (GeoVivienda).
Niveis de vulnerabilidade e resiliéncia, areas e
comunidades expostas a riscos (SIGRID e Base de
Dados de Informacgdo Estatistica do INDECI).

Uruguai Realocagdes desde dreas urbanas propensas  Exposicdo a inundagdes e erosdo costeira que
a inundagdes ou contaminadas, nimero contribuem para identificar comunidades que
de familias realocadas, motivo e destino possam necessitar de realocamento (Observatério
(Ministério da Habita¢do e Organizagiao Ambiental Nacional).

Territorial).
Venezuela Pessoas beneficiadas cujas moradias foram Poderia incluir a realocagdo desde dreas afectadas

afetadas por chuvas (Projeto Grande Missdo
Habitacional).

(SIGEPROCC).
Dados sobre danos causados por inundagdes a
moradias (Universidade Bolivariana da Venezuela).

Fonte: Tabela elaborado pelos autores, 2023.

Alguns paises da regido tém politicas, programas
e quadros regulamentares especificos para apoiar
processos de realocagdo planejada de pessoas e

comunidades em dreas expostas a riscos ambientais.
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QUADRO 10. INICIATIVAS DESTACADAS — REALOCACAO PLANEJADA

AR

Desenvolve o Quadro de Politica de Reassentamento, como parte integrante do Quadro de Gestdo Ambiental
e Social do Projeto de Infraestrutura Resiliente ao Clima para Gestdo do Risco de Inundages Urbanas.

Argentina
O Ministério do Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (MIDUVI) desenvolve o Projeto Nacional de Gest3o de
E C Riscos para Habitagdo, no ambito do qual as familias afetadas que perderam suas casas ou cujo terreno esta em
Equador zona de risco, sdo realocadas para areas seguras de baixa vulnerabilidade.
P E Possui regulamentacdo especifica sobre o tema, Lei n® 29.869/2012 sobre reassentamento populacional para
p areas de risco ndo mitigavel muito alto e sua regulamentacdo pelo Decreto Supremo n°® 142-2021-PCM.
eru
UY O Plano Nacional de Realocagdo visa reverter processos de segregacdo social e fragmentagdo territorial
U . associados a dreas urbanas propensas a inundagdes ou contaminadas, através da realocagdo da populagdo.
ruguai

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

Os elementos destacados indicam a possibilidade de
promover e fortalecer a producdo de dados sobre
este tema nos paises da regido, que implementam
iniciativas notaveis na realizagdo de processos de
realocagdo de areas expostas a riscos ambientais. Os
dados destes processos precisam de sistematizagdo e
andlise que permitam gerar evidéncias e informagdes
detalhadas; informagdes que por enquanto permanecem
concentradas em processos especificos. Cabe destacar
a profusdo de dados e informagdes nos dez paises
sobre riscos, ameagas, vulnerabilidades e comunidades
mais expostas, o que poderia servir de subsidio para
a identificagdo de contextos que exigem, ou poderiam
eventualmente exigir, planos de realocag3o.

4.4 A IMOBILIDADE

O estudo sobre a imobilidade é relativamente
recente, carecendo de critérios padronizados para sua
caracterizagdo que delimitem as diferentes nuances
da imobilidade (p. ex., for¢ada ou voluntéria), que
impactam na produgdo de dados especificos sobre a
matéria. Os dados que podem identificar situa¢es de
imobilidade incluem aqueles de populag¢des isoladas/
presas em eventos repentinos especificos, como é o
caso da Argentina, Chile e Peru.

QUADRO 11. DADOS DE POPULACOES PRESAS OU ISOLADAS

AR

Os relatérios sobre eventos do Sistema Nacional para a Gestdo Integral de Riscos (SINAGIR) sintetizam
as informagdes que diferentes érgdos publicos elaboram sobre eventos ou emergéncias possiveis ou em

Argentina andamento no territério nacional. Fornecem informag&es sobre pessoas isoladas, sem estatisticas ou
informagdes detalhadas sobre essas situagoes.
C H A EDAN Satde Mental fornece informacées sobre os impactos do evento na comunidade, com dados - sem
Chile desagregacao - sobre a existéncia de populacdo isolada, o que pode contribuir para a identificacdo de situagdes
de imobilidade forgada.
P E O Formulario de Avaliagdo Rapida inclui pessoas presas e pessoas isoladas em suas categorias.
Peru

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.
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Dados sobre areas de risco e expostas a ameagas
climéaticas, vulnerabilidade climatica, ambiental e
socioecondmica, podem ser vinculados com dados sobre
comunidades em risco ou afetadas, contribuindo para a
caracterizacdo de contextos de imobilidade. Os dados
que poderiam contribuir para identificar a imobilidade
dividem-se em: (i) dados com potencial para identificar
areas e populagdes em situagdo de risco, (ii) dados

com potencial para identificar a exposi¢do a riscos de
desastres articulados com dados socioeconémicos.

Os dados com potencial para identificar areas e
populagdes em risco sdo geralmente representados por
mapas de risco, indicadores de planejamento urbano,
sistemas de informagdo ambiental, sistemas tecnoldgicos
de alerta e sistemas de informagdo geografica.

QUADRO 12. EXEMPLOS DE DADOS DE AREAS E POPULACOES EM RISCO

AR

Argentina

BR

Brasil

EC

Equador

O GEOMOP do Ministério de Obras Publicas apresenta dados que permitem identificar populagdes expostas
a desastres e riscos climdticos (riscos hidricos e adaptagdo a extremos climaticos, vulnerabilidade devido a
falta de agua e saneamento, areas expostas a eventos especificos e moradias localizadas em areas propensas
a inundagdo ou perto de lixdes).

O Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden) possui um Sistema de
Alerta e Visualizagio de Areas de Risco (SALVAR) e o Mapa interativo da rede de observagio do Cemaden
para monitoramento do risco de desastres. Esta ferramenta facilita a previsdo de riscos hidroldgicos e
geodindmicos, pois permite combinar em um Unico ambiente previsdes, dados em tempo real e dados
passados, como precipitacdo acumulada, nivel e vazdo de rios.

o Atlas de Espagos Geogréficos Expostos a Ameagas apresenta mapeamento de ameagas por tipo de
evento. O Atlas disponibiliza um visualizador de informagdes para gestdo de riscos em relagdo a eventos e
locais especificos, que permite identificar as comunidades e moradias afetadas e expostas a riscos. Alertas
Equador também apresenta monitoramento de ameagas e mapas de dreas com ameagas, indicando os

cantdes que poderiam ser afetados.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

Por sua vez, dados relativos a exposicdo ao risco de
desastres, articulados com dados socioeconémicos,
incluem dados sobre moradias expostas a desastres e
andlises de vulnerabilidade, estatisticas sociodemograficas
e sociais, atlas de risco de desastres, indicadores
socioambientais, dados sobre segregacdo territorial
e indice de riscos extremos. Esses dados poderiam
contribuir para identificar contextos de imobilidade,

como populagdes que carecem de recursos para
criar resiliéncia, inseguranga alimentar, pobreza, entre
outros. Os instrumentos de coleta de dados que podem
identificar estes fatores incluem pesquisas domiciliares
(incluindo estatisticas sociodemograficas e ambientais)
e atlas de riscos que incluem as vulnerabilidades
socioeconémicas dos domicilios.
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QUADRO 13. EXEMPLOS DE DADOS SOBRE EXPOSICAO A RISCO DE DESASTRES ARTICULADOS COM DADOS
SOCIOECONOMICOS

AR

Argentina

PA

Paraguai

PE

Peru

UY

Uruguai

A Autoridade da Bacia Matanza Riachuelo (ACUMAR) colhe dados sobre areas de risco, situagdo habitacional
e exposicdo a ameagas ambientais articulados com dados socioeconémicos, pois realizou Avaliagdes Integrais
de Satide Ambiental em Areas de Risco (EISAAR), com pesquisas sobre moradias e pessoas que contribuem
para identificar populagdes Imobilizadas

o Atlas de Risco de Desastres inclui um conjunto de mapas com (i) andlise de ameagas, com mapas
tematicos para as ameagas mais recorrentes; (ii) analise de vulnerabilidade, com mapas de vulnerabilidades
socioecondmicas, fisicas e institucionais ou de capacidade; (iii) cenarios de risco, com informagdo grafica
dos riscos correspondentes as combinagdes entre diferentes niveis de ameagas e de vulnerabilidades. Essas
andlises sdo complementadas com fichas técnicas de dados estatisticos relevantes.

As Avaliaces de Risco de Desastres (EVAR) do Sistema de Informacao para Gestdo de Risco de Desastres
(SIGRID) possuem um mapa de perigo e andlise de vulnerabilidades, além de definir niveis de vulnerabilidade
com base em critérios econémicos, sociais e ambientais. Por sua vez, a Pesquisa Nacional de Domicilios de
2023 inclui uma pergunta a respeito de se a moradia foi afetada nos Gltimos 12 meses por desastres (seca,
tempestade, praga, inundacdo, etc.)

o indice integrado de risco diante de eventos extremos (IREE) considera o risco total dos efeitos fisicos diretos
das ameagas naturais sobre os elementos expostos, bem como as condi¢des socioecondmicas contextuais
que indicam a fragilidade social e falta de resiliéncia. Por sua vez, a Pesquisa Continua de Moradias de 2022
colhe dados sobre as condigdes ambientais das moradias que contribuem para identificar as familias e areas
mais afetadas por esses problemas.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

TABELA 5. DADOS SOBRE EXPOSICAO A RISCOS DE DESASTRES ARTICULADOS COM DADOS
SOCIOECONOMICOS

PAIS

DADOS DE INTERESSE

Argentina

» Condi¢des ambientais das moradias (Pesquisa Permanente de Domicilios 2022);

* Informagdo e mapas de risco relativos a ameagas (Portal IG-GIRD);

* Roteiro sobre a incorporagdo do dominio ambiental (SCAE-MC);

* Populagdes e moradias expostas a riscos ambientais, que compdem o indice de vulnerabilidade
social (ACUMAR);

* Riscos e ameagas relativas a desastres, articulada com dados referentes a vulnerabilidades
(SINAME);

* Pesquisas de domicilios e pessoas (EISAAR);

* Mapas de risco com andlise de vulnerabilidade social (SIMARCC).

Bolivia

* Indicadores de vulnerabilidade populacional a desastres (UDAPE);
» Condigdes ambientais das moradias (Questionario da Pesquisa de Moradias de 2021).
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PAIS DADOS DE INTERESSE

Brasil * Moradias particularmente expostas a desastres e andlises de vulnerabilidade (AdaptaBrasil).

Chile * Indicadores de integracdo social e qualidade de bairros e moradias do Sistema de Indicadores
e Padroes de Qualidade de Vida e Desenvolvimento Urbano do CNDU e do INE) consideram
o indice de segregagdo da populagdo vulneravel;
» Condi¢des ambientais das moradias e areas de risco (Pesquisa CASEN 2017).

Colémbia » Condigdes ambientais das moradias (Grande Pesquisa Integrada de Moradias de 2022).

Equador * Danos aos meios de subsisténcia em contextos de desastre (EVIN);
* Moradias e assentamentos humanos nas estatisticas sociodemograficas e sociais do INEC;
» CondigSes ambientais das moradias (Pesquisa Nacional Multiproposito de Moradias) (relativa
ao Plano Nacional de Desenvolvimento).

Paraguai * Ameagas e riscos de desastres relacionados com vulnerabilidades socioeconémicas (Atlas
de Risco de Desastres da Republica do Paraguai).

Peru * Moradia afetada por desastres (Pesquisa Nacional de Moradias de 2023);
* Avaliagdes de risco de desastres (EVAR — SIGRID);
* Indicadores socioambientais e relatérios de conflitos socioambientais (OGASA);
* Segregacdo territorial (Portal ODISEA).

Uruguai * Indicadores de fragilidade social e falta de resiliéncia (MIRA): indicadores de fragilidade social
e falta de resiliéncia (Indice de riscos devido a eventos extremos do Monitor Integral de
Riscos e Danos);
* Exposigdo e vulnerabilidades, incluindo vulnerabilidades socioeconémicas e de imoveis/
moradias (Atlas de Riscos);
» Risco total dos efeitos fisicos diretos das ameagas naturais sobre os elementos expostos e
condig¢Ses socioecondmicas (IREE).

Venezuela?® n/a

Fonte: Tabela elaborado pelos autores, 2023.

A andlise mostrou que, para garantir respostas risco de desastres e bases climaticas. Para tanto, o
governamentais as pessoas em situagdo de imobilidade, desenvolvimento de metodologias que combinem
seria importante criar critérios regionais comuns para fatores socioecondmicos (vulnerabilidades), ambientais
coletar os dados em diversos canais, como pesquisas e climaticos seria necessario para criar medidas de
domiciliares, relatéorios de emergéncias, bases de prote¢do para essa populagdo.

® Dados sobre mapas de 4reas de risco e aspectos socioecondmicos que podem influenciar a imobilidade e que estdo ligados aos futuros contextos de risco ambiental identificados no
estudo do pais.
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O estudo revelou que alguns dos paises analisados
produzem dados com abordagens transversais de
género ou grupos em situagdo de vulnerabilidade que
podem estar ligados a mobilidade humana associada a
fatores ambientais.

Os paises analisados incluem abordagens transversais de
género e grupos em situagao de vulnerabilidade, dados
ligados a mobilidade humana e fatores ambientais que
poderiam ser capitalizados para reforgar a integragdo
destas abordagens nas andlises sobre mobilidade humana
no contexto da mudanca do clima, desastres e degradacao
ambiental. A maioria dos paises dispde de dados sobre
migragdo — ndo associada a fatores ambientais — a partir
de alguma abordagem transversal. Mais frequentemente,
os paises tém registros administrativos e estatisticos de
migracdo desagregados pelo menos por sexo. Os censos,
em alguns casos, fornecem dados relativos a migragao,
considerando as particularidades de algumas populagdes,
a exemplo de grupos étnicos, como no Brasil.

Da mesma forma, com excegdo da Venezuela, todos
os paises possuem dados ambientais, climaticos ou de

desastres que incluem alguma abordagem transversal,
como dados sobre danos humanos no contexto de
desastres com desagregacdo por sexo, idade, deficiéncia,
idosos ou criangas e adolescentes.

Por outro lado, identificou-se que todos os paises
analisados possuem algum tipo de dado, informagdo ou
iniciativa relacionada com questdes de género e grupos
em situagdo de vulnerabilidade que poderiam contribuir
para a producio de dados ligados a mobilidade humana
e fatores ambientais.

Os censos e pesquisas domiciliares sdo ferramentas
importantes para a coleta de dados e a produgdo
de informagdes sobre género e outros grupos em
situacdo de vulnerabilidade. Avancos importantes sdo
identificados na regido para incorporar essas abordagens
nos censos e outras pesquisas. Os dados produzidos
sobre estes grupos podem ser analisados em conjunto
com outros grupos de dados ambientais e migratérios,
contribuindo para a produgio de informagdes relevantes
sobre o tema do estudo.

QUADRO 14. CENSOS E PESQUISAS DOMICILIARES QUE PERMITEM A PRODUGAO DE DADOS COM ABORDAGEM TRANSVERSAL

AR

O Censo Nacional de Populagdo, Moradias e Domicilios (2022) inclui perguntas sobre identidade de género;
a Pesquisa Permanente de Domicilios de 2022 fornece uma desagregagao dos dados demogréficos por sexo.

Argentina
B o O Censo Nacional de Populagio e Moradias (2012) inclui perguntas sobre as populagdes indigenas; a Pesquisa
h de Domicilios (2021) inclui perguntas sobre deficiéncia, desagregagdo por sexo e violéncia doméstica.
Bolivia
B R O Questionario de Abordagem Indigena do Censo (2022) permite identificar movimentos internos; os
dados do Censo 2022 sdo desagregados por sexo e idade.
Brasil
C H O Questionario de Moradias Coletivas e o Questionario de Pessoas em Transito do Censo Populacional e
Habitacional (2017) identificam o pertencimento a povos indigenas ou originarios.
Chile
C 0 O Questionario para Domicilios (2018) e o Questionario para Locais Especiais de Alojamento (LEA) consideram
- ” territérios étnicos de protecao indigena, grupos da comunidade negra e identificou populacdes indigenas.
Colémbia
EC O Censo de Populagdo, Moradias e Comunidades (2022) inclui perguntas sobre identidade de género; a
Pesquisa Nacional Multipropésito de Domicilios (2019) inclui perguntas sobre etnia.
Equador
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QUADRO 14. CENSOS E PESQUISAS DOMICILIARES QUE PERMITEM A PRODUCAO DE DADOS COM ABORDAGEM
TRANSVERSAL (CONTINUAGAO)

PA

Paraguai

UY

Uruguai

VE

Venezuela

o Censo Nacional de Popula¢do e Moradias (2022) permite a desagregacdo dos dados por sexo.

o Censo (2023) incorpora a identidade de género, permitindo o cruzamento com dados de mobilidade
humana; A Pesquisa Continua de Moradias (2022) identifica o casamento civil, a unido concubinaria ou livre
com parceiros do mesmo ou de outro sexo.

o Censo (2011) e a Pesquisa de Moradias por Amostragem (2017) apresentam uma desagregagdo dos
dados por sexo e idade; o Censo levou em consideragdo grupos populacionais como os povos indigenas.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

A inclusdo de perspectivas de género e de grupos em  (p. ex., guias, manuais, grupos de trabalho) também sio
situagdo de vulnerabilidade em iniciativas relativas a iniciativas que podem contribuir para gerar dados sobre
mudanca do clima, e outras estratégias que facilitam esses grupos em contextos de mobilidade humana
a inclusdo de abordagens transversais dentro dos associada a fatores ambientais.

departamentos e agéncias que recolhem dados

QUADRO 15. POTENCIAL DE PRODUCAO DE DADOS SOBRE MOBILIDADE HUMANA ASSOCIADA A FATORES
AMBIENTAIS A PARTIR DA PERSPECTIVA DE GENERO E OUTROS GRUPOS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

AR

Argentina

BO

Bolivia

BR

Brasil

CH

Chile

CO

Colombia

O Gabinete Nacional de Mudanga do Clima (GNCC) integra os direitos das mulheres e da populagdo LGBT+
em suas agoes. Esta sendo desenvolvida uma Estratégia Nacional de Género, Diversidade e Mudangas Climaticas.
O Manual 3 para a formagdo em Gestédo Integral do Risco de Desastres do Ministério de Seguranga Nacional
e da Universidade Nacional de San Martin recomenda dados desagregados por género e situagao migratéria.

A APMT disp&e de espagos de didlogo para grupos em situagdo de vulnerabilidade, como a Plataforma das
Mulheres Contra a Mudanga do Clima, a Plataforma das Juventudes pela Justica Climética e a Plataforma
Indigena de Combate as Mudangas Climaticas.

O Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas
com Deficiéncia em SituacSes de Risco e Desastres menciona diferentes registros sobre pessoas desses grupos.

Conta com a Mesa de Género e Mudanca Climatica e do Manual de Gestdo para a Integragdo da Abordagem
de Género na Agao Climatica (inclui a migragdo forgada nos indicadores das politicas e planos nacionais sobre
mudanca climatica). Tem uma Mesa de Trabalho de Gestdo de Riscos e Género que publicou o documento
de trabalho Género e reducdo do risco de desastres — Abordagem a nivel local.

A Direcdo de Mudanca do Clima e Gestdo de Riscos dispoe de diferentes ferramentas para incorporar a
abordagem de género na agdo climatica.
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EC

Tem uma Mesa Técnica sobre Género e Mudangas Climaticas e uma base de dados de boas praticas e ligdes
aprendidas com iniciativas de adaptagao as alteragdes climaticas com abordagem de género. Diretrizes para

Equador a prevengdo da violéncia de género no contexto de emergéncias e desastresdo Guia para a Abordagem da
Violéncia com base no Género, da Secretaria de Gestdo de Riscos.
PA A Estratégia Nacional de Género diante da Mudanga do Clima promove a integracdo da perspectiva de
Paraguai género na adaptacio, elaboracio, coordenagio e monitoramento das politicas publicas.
Possui uma Estratégia de Género e Mudanca do Clima (2020-2025) e um Plano de Agdo de Género e Mudanca
U R do Clima). O SNRCC possui um Grupo de Trabalho de Género. O SINAE dispde de um diagndstico sobre
% infancia e gestdo integral de riscos, de 2018, que faz referéncia a situagdo de deslocamento de criangas e as
Uruguai . essidades especiais de protegao.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

Existem algumas ferramentas na regido que recolhem informagdes sobre deslocamentos com uma perspectiva

de género.

QUADRO 16. FERRAMENTAS QUE COLETAM INFORMACOES SOBRE DESLOCAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

CH

Chile

UR

Uruguai

A Avaliagdo de Danos e Andlises de Necessidades de Satide Mental (EDAN Satide Mental) coleta informagdes
sobre violéncia de género e abuso infantil, seja como impacto do desastre ou como fatores prévios de
vulnerabilidade nas comunidades.

O questionario do Censo 2023 foi desenvolvido com perspectiva de género e de grupos em situagdo de
vulnerabilidade. Considerando que incluiu também uma pergunta sobre deslocamento, o cruzamento de
ambas as varidveis poderd produzir dados relevantes sobre deslocamento com perspectiva de género.

Fuente: Cuadro elaborado por los/as autores, 2023

As informacdes obtidas evidenciam que a regido
precisa de uma estratégia coordenada ou de diretrizes
claras para promover a coleta de dados no ambito
da gestdo de desastres, que inclua de forma ampla
e abrangente abordagens transversais no dmbito da
mobilidade humana associada a fatores ambientais, o
que pode dificultar a obteng¢do de dados especificos

sobre popula¢Ses vulneraveis nestes contextos. Isto é, é
necessario avangar na operacionalizagdo das abordagens
propostas a nivel programdtico e de enquadramento
em instrumentos especificos de coleta e andlise que
permitam revelar o impacto diferenciado das mudangas
climaticas, da degradagdo ambiental e dos desastres.
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Analise por

Esta secdo apresenta uma andlise especifica das fontes e bases de dados dos
dez paises cobertos no estudo. Destacam-se as ferramentas e iniciativas que
fornecem informagdes especificas ou que podem contribuir para a geragao de
evidéncias sobre as diferentes dimensées da mobilidade humana no contexto
da mudanga climatica, dos desastres e de outras formas de degradacdo
ambiental. A andlise detalhada é desagregada com base nas categorias
de mobilidade humana abordadas no estudo (migracdo transfronteirica
e interna, deslocamento, realocacdo planejada e imobilidade), além de
tratar abordagens transversais de género e outros grupos vulneraveis. Sdo
apresentadas recomendagoes especificas para cada pais para promover e
reforcar a producao de dados de qualidade e evidéncias sobre a mobilidade
humana associada a fatores ambientais e climaticos que possam alimentar
politicas e agdes tanto no ambito nacional quanto regional.




6.1.
ARGENTINA

6.1.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE HUMANA
ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES
E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

A Argentina produz dados estatisticos sobre migragao
transfronteirica e interna e dados ambientais que,
embora nio abordem especificamente a migragiao
associada a fatores ambientais, poderiam contribuir
para gerar informagdes sobre a matéria:

+ O Cartio de Entrada/Saida e o Cartio Unico Migratério
(TUM, pela sigla em espanhol), da Direcdo Nacional de
Migragdes, coleta dados de entrada e saida de pessoas
no pais, como nacionalidade, sexo, estado civil, tempo
da estadia, pais de residéncia. O TUM inclui o motivo
da viagem (férias, negocios, conferéncias, salde e
outros). A base de dados abertos da Dire¢ao Nacional
de Migragdes disponibiliza informagdes sobre entradas
e saidas de pessoas no pais e residéncias concedidas.

* O Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INDEC)
produz estatisticas relacionadas com a migracdo
transfronteirica, desagregadas por sexo, idade e local
de nascimento, sem associagio com fatores ambientais
ou climaticos.

*+ O Censo Nacional de Populagdo, Domicilios e
Moradias (2022) recolhe dados sobre a migragido
interna e transfronteirica, sem considerar o motivo
do movimento. Nado recolhe dados sobre a mobilidade
humana associada a fatores ambientais e climaticos.

» Estrangeiros nativos e naturalizados dos Estados
Partes ou associados ao Mercado Comum do Sul
(Mercosul) podem solicitar a residéncia temporaria
por motivos humanitarios, nos termos da Lei n® 25.871,
regulamentada pelo Decreto n° 616/2010. No entanto,
o estudo ndo identificou dados ou repositérios
sistematizados até a presente data.

» O Registro Nacional de Pessoas (RENAPER) do Ministério
do Interior, através da Diregdo Nacional de Populagdo e

do Centro Nacional de Estudos Populacionais, disp&e de
um Sistema Estatistico de Populagdo, com informacdes
sobre a populagdo estrangeira residente na Argentina.
A Diregdo Nacional de Populagdo publicou em 2023 o
relatério Mobilidade residencial da populagdo de origem
estrangeira na Argentina, e em 2022 o estudo sobre a
Caracterizagdo da migragdo internacional na Argentina
com base nos registros administrativos do RENAPER.

*» Dados sobre as alteragdes climaticas poderado contribuir
para a identificagdo de riscos e impactos que influenciam
a mobilidade humana, disponiveis no Sistema Nacional
de Estatistica Ambiental, o Sistema Integrado de
Informagdo Ambiental, o Sistema de Mapas de Risco de
Mudanga Climatica (SIMARCC), o Relatério do Estado
de Ambiente (2021) e o Geoportal do Ministério de
Obras Publicas (GEOMOP), com dados sobre riscos
hidricos e adaptagdo a extremos climaticos.

b) Deslocamento

Dados de catastrofes e danos humanos associados, bem
como informagdes ligadas a vulnerabilidades e ameagas
vinculadas a desastres e altera¢des climaticas, foram
identificados e contribuem para a caracterizagdo de
contextos de deslocamento:

* Embora o Sistema Nacional para Gestdo Integral de
Riscos (SINAGIR) n3o inclua a categoria especifica
de “pessoas deslocadas”, os relatérios de eventos do
SINAGIR fornecem informagdes sobre pessoas evacuadas
e autoevacuadas. A compilagdo desses dados encontra-
se no Sistema Nacional de Alerta e Monitoramento
de Emergéncias (SINAME), que ndo esta aberto para
consulta publica, apenas com solicitagao.

* O SINAME, além dos dados sobre pessoas evacuadas
e autoevacuadas, disponibiliza informagdes que podem
contribuir para a identificagdo de pessoas e comunidades
em risco de deslocamento, como alertas diarios de
riscose eventos, mapeamento e evolugdo de eventos
adversos, relatérios sobre o estado das ameagas, mapas
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interativos de ameacas e vulnerabilidades que permitem
correlacionar ameagas e vulnerabilidade social e construir
cendrios possiveis com base na intensidade do evento.

* Dados e mapas de riscos, ameagas e vulnerabilidades
a desastres e mudangas climaticas, que podem causar
deslocamentos, também estdo disponiveis no IG-GIRD
(Informagdo Geoespacial para Gestdo Integral do Risco
de Desastres) desenvolvida pelo Instituto Geogréfico
Nacional (IGN), o SINAME e o GEOMOP.

» Estatisticas e indicadores relativos a eventos extremos,
desastres e riscos estdo disponiveis no Sistema de
Estatistica Ambiental e no Sistema Integrado de
Informagdao Ambiental.

) Realocacido planejada

Foram identificados dados sobre processos de
realocagdo na area de Matanza Riachuelo. Embora a
Argentina tenha programas nacionais de realoca¢do em
contextos de risco ambiental, nio foram encontrados
dados consolidados de carater nacional sobre a
realocagdo planejada e reassentamento de comunidades
localizadas em éreas de risco.

* A Autoridade da Bacia Matanza Riachuelo (ACUMAR),
no dmbito da busca de solug¢bes habitacionais, conduz
processos de realocagdo e reurbanizagdo, produzindo
diversos estudos e andlises destes processos. A ACUMAR
disponibiliza dados e estudos sobre temas relacionados,
como areas de risco, situagdo de moradias e exposigao
a ameagas ambientais que podem contribuir para a
identificagdo de populagdes em processo de realocacdo
ou presas em contextos de alto risco. Nos dados sociais
ha informagdes sobre as mesas de trabalho de realocagio,
que sdo um espago de participagdo dos atores envolvidos
nos processos de realocagio e reurbanizagdo. A ACUMAR
realizou AvaliagGes Integrais de Saide Ambiental em
Areas de Risco (EISAAR), com pesquisas de domicilios
e pessoas, que contribuem para identificar populagdes
que podem precisar de realocagio.

* Os dados de risco e vulnerabilidade socioambiental
disponiveis no IG-GIRD, no SINAME e no GEOMORP,
contribuem para identificar populagdes que podem
necessitar de agdes de realocagdo planejada.

d) Imobilidade

O estudo identificou ferramentas que investigam a
imobilidade, sem conseguir verificar os dados delas
emanados. Informacdes relevantes sobre areas de risco e
comunidades em situagdo vulneravel poderiam contribuir
para caracterizar potenciais situagdes de imobilidade:

* Os relatoérios de eventos do SINAGIR fornecem
informagdes sobre pessoas isoladas. O estudo ndo
conseguiu identificar os usos dessas informagdes.

» A ACUMAR dispde de informagdes sobre a populagio
imével. Originalmente dedicada a processos de
realocagdo, por ordem judicial, atualmente desenvolve
processos de reurbanizagdo em resposta a demanda
das familias pela permanéncia, mesmo em contexto de
degradagdo ambiental. Verifica-se que essas informagdes
estdo dispersas em diferentes instrumentos (pesquisas
de percepcdo, processos do juizado competente). As
Avaliages Integrais de Satide Ambiental em Areas de
Risco (EISAAR), com pesquisas de domicilios e pessoas,
podem contribuir para identificar situagdes de imobilidade.

* A Pesquisa Permanente de Domicilios de 2022 colhe
dados sobre as condi¢des ambientais dos domicilios,
incluindo informagdes sobre saneamento, disponibilidade
de dgua, localizagdo préxima a lixdes ou dreas propensas
a inundagdes.

*+ O GEOMOP apresenta dados sobre riscos hidricos e
adaptagdo a extremos climéticos, vulnerabilidade devido
aa falta de 4gua e saneamento, areas expostas a eventos
especificos e moradias localizadas em areas propensas
a inundagdes ou perto de lixes, Uteis para identificar
populagdes expostas a riscos que podem se encontrar
em contexto de imobilidade.

» OIG-GIRD divulga informagdes e produz mapas de risco
relacionados com ameagas, que integram a vulnerabilidade
social e permitem identificar moradias vulneraveis.

* Estatisticas e indicadores ambientais existentes permitem
identificar contextos de risco, vulnerabilidades e
ameagas ambientais que possam estar relacionadas com
situagBes de imobilidade, tais como estatisticas sobre
assentamentos humanos e saide ambiental do Sistema
de Estatistica Ambiental, os indicadores do Sistema
Integrado de Informacio Ambiental, e o Relatério
do Estado do Ambiente (2021). O INDEC iniciou o
desenvolvimento e a implementagdo do Sistema de
Contabilidade Ambiental e Econémica (SCAE-MC), de
acordo com o documento ‘Rumo a construcio de um
sistema de contas ambientais e econémicas’. Apresenta
um roteiro sobre a incorporag¢do do dominio ambiental
no seu plano de trabalho e nas suas publicagdes.

* O SINAME integra informagdes sobre riscos e ameagas
relacionadas a desastres, articuladas com dados
referentes a vulnerabilidades. Permite gerar mapas de
risco para os quais sao utilizadas as areas mais vulneraveis
(registro de bairros populares RENABAP — Ministério
do Desenvolvimento Social) e os locais afetados por
eventos de forma recorrente.

* O SIMARCC inclui nos mapas de risco a analise da
vulnerabilidade social, o que pode contribuir para
identificar grupos especialmente vulneraveis e
comunidades expostas.
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6.1.2. ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE

A Argentina inclui abordagens transversais nos dados
sobre mobilidade humana e ambientais:

* A perspectiva de género e os grupos em situacdo
vulneravel estdo presentes na gestdo de desastres
e no trabalho do SINAGIR. O Plano Nacional para
Redugio do Risco de Desastres 2024-2030 tem como
eixos tematicos Pessoas LGBT+, género e diversidade,
incluindo especialmente criangas e adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e povos indigenas, prevendo
integrar as vulnerabilidades nos mapas de risco.

* O Manual 3 para a formagdo em Gestdo Integral de Risco
de Desastres do Ministério de Seguranca Nacional e da
Universidade Nacional de San Martin aborda a perspectiva
de género. Recomenda-se que, na pesquisa e andlise da
informagdo disponivel, sejam levadas em consideragdo as
interseccionalidades através de dados desagregados por
género e situagdo migratoria, entre outros, bem como a
identificagdo de impactos diferenciados segundo o género.
Destaca-se a importancia dos dados desagregados por
género para integrar essa perspectiva na Gestdo Integral
de Risco de Desastres.

* A ACUMAR disp&e de uma Dire¢do de Promocio de
Politicas de Género e Diversidade para implementar

* Os registros administrativos sobre migracio sio

desagregados por sexo. O Censo Nacional de Populagio,
Domicilios e Moradias (2022) inclui perguntas sobre
identidade de género, e a Pesquisa Permanente de
Domicilios de 2022 traz uma desagregagdo por sexo
na informagdo demogréfica.

O INDEC leva em consideragdo questdes de
género e grupos em situagdo de vulnerabilidade. Sdo
publicados dossiés especiais sobre mulheres, pessoas
com deficiéncia, idosos e criangas. As estatisticas
populacionais relacionadas com a migragdo sio
desagregadas por sexo. Leva em consideragdo os
grupos em situagdo de vulnerabilidade nas estatisticas
e indicadores populacionais (idosos, jovens, criancas e
adolescentes, populagdo afrodescendente, populagdo
com deficiéncia e povos indigenas).

O Gabinete Nacional de Mudanga Climatica (GNCC)
adota a perspectiva de género e diversidade em suas agdes,
que integram os direitos das mulheres e da comunidade
LGBT+. Atualmente, esta sendo desenvolvida a Estratégia
Nacional de Género, Diversidade e Mudanca do Clima
(ENGDyCC).

Alguns dados do GEOMOP estio focados em
género, na diversidade e em grupos em situagdo de
vulnerabilidade, tais como criangas e idosos, mas ndo
estdo relacionados com a informagdo relevante para
a mobilidade humana associada a fatores ambientais.

medidas que promovam a erradicagdo da violéncia e da
discriminagdo com base no género e que promovam uma
verdadeira igualdade de oportunidades. Contudo, esta
abordagem n3o foi identificada nos dados produzidos.

O SIMARCC inclui a perspectiva das vulnerabilidades
sociais, com um detalhamento de dados que permite
identificar criangas, adolescentes e idosos.
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RECOMENDAGOES

* Incluir nos instrumentos de coleta de dados sobre migragdo interna e transfronteirica (cartdes de
entrada e saida, censos, pesquisas domiciliares) categorias que investiguem a mobilidade associada a
fatores ambientais e climaticos, e desenvolver estatisticas especificas sobre o tema, que possam ser
incluidas nas estatisticas de populagdo, socioeconémicas e ambientais.

Na categoria de espacos possiveis para integrar e desenvolver a perspectiva da mobilidade humana
associada a fatores ambientais e climaticos, destaca-se o Gabinete Nacional de Mudanga Climatica
(GNCCQ), envolvido na concepgiao de politicas de adaptagdo as alteragdes climéticas que incluem a
perspectiva de género e a diversidade, o Plano Nacional de Reducdo do Risco de Desastres 2024-2030,
em desenvolvimento, o Sistema de Mapas de Risco da Mudanca do Clima (SIMARCC) - atualmente em
processo de atualizagdo - e o GEOMOP.

Considerar a adocdo da categoria de “pessoas deslocadas” nos danos humanos dos instrumentos de
coleta de dados sobre desastres, a fim de cobrir todas as diferentes formas de deslocamento, além
dos evacuados e autoevacuados. E necessario aprofundar a anélise dos danos humanos associados aos
desastres para gerar informagoes especificas e desagregadas sobre deslocamentos. Da mesma forma,
é relevante reforgar as capacidades a nivel territorial das equipes que recolhem informagdes no ambito

nacional e subnacional em matéria de deslocamento.

Associar dados sobre realocagdo planejada, imobilidade, vulnerabilidades socioambientais e exposi¢ao
a riscos (ACUMAR, GEOMORP, Ministério do Desenvolvimento Social e Habitagdo e SINAGIR) para
gerar evidéncias sobre esses fenbmenos, e consolidar em um registro nacional que permita a elaboragao
de estatisticas e politicas integrais. Dada a dispersdo de informagdes e abordagens encontradas nos
processos de realocagdo, elaborar registros internos consolidados para monitoramento integrado dos
processos.

Incluir a perspectiva de género e os grupos em situagdo de vulnerabilidade na coleta de dados ambientais
e estatisticos. E importante coordenar as repartigdes que produzem dados sobre grupos em situagao
de vulnerabilidade para facilitar o fluxo de informagdes e unir forgas na produgdo de dados que incluam
a perspectiva da (i)mobilidade. No contexto dos desastres, implementar a recomendag¢do do Manual
sobre género para a formagdo em Gestdo Integral de Risco de Desastres tendo em consideragdo as
interseccionalidades, ndo apenas através de dados desagregados por género, mas também através da
construgdo de dados que apurem o impacto diferencial nos géneros.
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6.2
ESTADO
PLURINACIONAL

DA BOLIVIA

6.2.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE HUMANA
ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES
E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

A Bolivia produz informag¢des sobre migragao
transfronteirica e interna, sem relaciond-las com fatores
ambientais como a mudancga do clima, os desastres e
outras formas de degradacido ambiental:

» O Cartdo Andino Migratério (TAM, pela sigla em espanhol)
colhe dados sobre nacionalidade e motivo da viagem (que
ndo inclui fatores ambientais).

* A Diregdo Geral de Migragdes (DIGEMIG) regista as
entradas e saidas internacionais de pessoas nacionais
e estrangeiras; também concedendo autoriza¢des de
residéncia para estrangeiros.

* O Instituto Nacional de Estatistica (INE) processa e
divulga informagdes sobre o controle migratorio. Até o
momento, ndo ha informagdes sobre as classificagdes das
pessoas que entram (p. ex., tipo de visto ou permanéncia).
Além disso, os dados migratérios disponiveis ndo estdo
desagregados por sexo.

* O Censo Nacional de Populagdo e Moradia (2012) e a
Pesquisa de Domicilios (2021) produziram dados sobre
migragdo interna (migragdo ao longo da vida e migragdo
recente), imigragdo e emigragdo internacionais. Os dados
sdo desagregados por local de nascimento, relativo ao local
de residéncia habitual, distinguindo entre populagio urbana
e rural. O Censo 2012 também dispde de dados sobre a
populacdo imigrante por distrito de residéncia habitual e
sexo, segundo o pais de nascimento. Outra informagdo
relevante é a porcentagem de emigrantes internacionais,
por sexo, area, faixas etarias e pais de destino.

* A Pesquisa de Domicilios (2021) permite identificar o
motivo pelo qual a pessoa abandonou o seu local de
origem, e ndo inclui fatores ambientais como uma das
alternativas. A alternativa “outro motivo” torna possivel que
desastres, degradagdo ambiental ou mudangas climaticas
sejam adicionados pelos respondentes.

+ A Autoridade Plurinacional da Mae Terra (APMT), através
de trés dire¢oes (Direcdo do Mecanismo Conjunto de
Adaptacio e Mitigagdo; Dire¢do do Mecanismo de Mitigagdo
para Viver Bem e a Diregdo do Mecanismo de Adaptagio
para Viver Bem) desenvolve, administra, opera e executa
a Politica e o Plano Plurinacional de Mudangas Climaticas,
apresentando dados de geoanalise com subsistemas de
cenarios de mudanga climatica com variaveis climaticas e
temporais. Ndo recolhe dados que considerem a mobilidade
humana associada as alterag¢Ges climaticas.

b) Deslocamento

O estudo identificou dados sobre a populagdo afetada
e as suas necessidades de cuidados, incluindo possiveis
deslocamentos. Os instrumentos coletam dados por
meio da categoria “afetado”, que segundo o Glossario
da Comunidade Andina®’ do qual o pais é parte, refere-
se a “evacuados, realocados e deslocados”. Algumas
categorias de danos humanos também podem contribuir
para caracterizar situagdes de deslocamento:

* O formulario de Avaliacio de Danos e Anilise de
Necessidades (EDAN) inclui as categorias de familias
afetadas. Os dados sobre danos humanos sdo desagregados
por municipio e localidades afetadas, populagdo e familias
afetadas e familias que sofreram danos. S3o coletados
dados sobre danos nos servigos de salde e pessoas que
necessitam de cuidados de salde imediatos. O formulario

¥ El Glosario de Términos y Conceptos de la Gestién del Riesgo de Desastres para los paises miembros de la Comunidad Andina (2018), del cual Bolivia es un pais miembro, considera
“afectado” como un término paraguas que incluye no solo los desplazados, sino también los evacuados y reubicados, o las personas que han padecido dafios directos en sus medios de
vida o bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales o ambientales. Asi, la categoria de personas desplazadas se integraria en la recoleccién de datos sobre desastres en la categoria de
“afectados”. No es posible verificar el nimero de desplazados, puesto que la categoria no esta desglosada.
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também fornece informagdes sobre o impacto nas
infraestruturas, servicos basicos, educagio, moradia,
atividade agricola, protegdo e necessidades humanitérias.

* Foi concebido um Registro de Intervengdo de Vitimas
(RIDA) para registar com mais especificidade as
necessidades e dados das pessoas deslocadas, articulado
com a EDAN, mas a sua implementagao estd pendente
de uma decisdo administrativa e de regulamentos que
permitam a sua aplicagio.

* O EDAN Educagdo do Ministério da Educagio recolhe
informagdes sobre as pessoas afectadas na comunidade
educacional e se a instituigdo de ensino serve de abrigo
temporario, que podem ser Uteis e aprofundada para
identificar pessoas deslocadas por catastrofes. Os dados
sdo desagregados por sexo e por deficiéncia.

* Os Relatorios Nacionais de Danos do Vice-Ministério da
Defesa Civil (VIDECI), para o periodo entre 2021 e 2023,
utilizam categorias de danos humanos que caracterizam
situagdes de deslocamento, como afetados, abrigados e
evacuados. Existem também dados sobre casas afetadas
e destruidas, que podem contribuir para caracterizar
situagBes de deslocamento.

* O INE fornece dados sobre o nimero de familias
afetadas, que incluem as deslocadas, evacuadas,
realocadas e sinistradas, segundo distrito e evento
adverso (inundagdes, geadas, secas e outros), através dos
relatérios do VIDECI gerados a partir do Observatério
Nacional de Desastres (OND).

* No microsite Risco de Desastres e Adaptagdo as Mudancas
Climaticas, a Unidade de Gestdo de Riscos Hidroldgicos,
Projetos e Questdes Estratégicas, da Dire¢do Geral de
Bacias e Recursos Hidricos — Vice-Ministério de Recursos
Hidricos e Riscos, fornece dados sobre pessoas afetadas
por desastres especificos. Além disso, o microsite também
conta com um software de ferramenta para tomada de
decisGes em projetos de infraestrutura resiliente.

) Realocacdo planejada

A Bolivia ndo possui regulamentagdo que trate especifica
e exclusivamente®’, no nivel nacional, da realocacio
planejada. Nao foram encontrados dados disponiveis nas
bases de dados ou repositério nacional que registrem
casos de realocacdo planejada em comunidades de risco.
Os dados mapeados no estudo poderiam contribuir para

identificar comunidades expostas a riscos climaticos e
de desastres:

» A Plataforma DEWETRA do Sistema Integrado de
Informagdo e Alerta para Gestdo do Risco de Desastres
(SINAGERSAT) realiza previsdao e monitoramento multi-
riscos em observagdes terrestres e modelos de previsdo
com dados de vulnerabilidade e exposi¢do que podem ser
Uteis para determinar areas de risco que potencialmente
poderiam exigir processos de realocagio.

* O GeoSINAGER (SINAGER-SAT) é um nodo institucional
da Infraestrutura de Dados Espaciais da Bolivia (IDEEPB)
— GeoBolivia que utiliza big data e imagens de satélite
para gestdo do risco de desastres®’.

* Um dos pontos da segdo 11 do EDAN (Necessidades
Humanitérias) refere-se a “Necessidade de Ajuda
Humanitaria para Abrigo e Moradia”. A informagao
detalhada neste ponto poderd ser Gtil para identificar
casos de comunidades em risco que poderiam ter sido
temporariamente realocadas para outras areas.

d) Imobilidade

O estudo nido identificou dados especificos sobre
imobilidade. Informacdes sobre areas de risco e
comunidades afetadas poderiam contribuir para
caracterizar os contextos de imobilidade:

* GeoSINAGER, no seu Boletim de Alerta de Risco
Nacional de maio de 2023, apresenta mapas de risco de
eventos especificos com recomendagdes de evacuagio
para as populagdes mais expostas. Esses relatérios
poderiam constituir um ponto de entrada para abordar
a imobilidade.

* A Unidade de Anidlise de Politicas Sociais e
Econdmicas (UDAPE) do Ministério do Planejamento
do Desenvolvimento apresentou Indicadores de
vulnerabilidade populacional a desastres em um
relatorio (2015), abrangendo as dimensdes fisica, social,
econdmica e ambiental. Os indicadores ambientais
incluem temperatura e precipitacdo. Os resultados
fornecem mapas de vulnerabilidade para tipos de
eventos especificos.

* TERA é um sistema baseado em geolocalizagdo para enviar
alertas de desastres e informagdes sobre onde procurar

* No entanto, a questdo é abordada nas normas de gestdo de riscos. A Lei n° 602 estabelece que: “Art 21 -Gestao de riscos no ordenamento territorial- Com base nas diretrizes emanadas
do nivel central do Estado... b) Nas dreas de risco que atualmente possuem assentamentos humanos, as entidades territoriais auténomas, de acordo com suas competéncias, devem
estabelecer medidas de prevengdo e mitigagdo. Para tanto realizardo estudos especializados de cujos resultados dependera a decisdo de consolidar o assentamento humano ou, se
for caso disso, proceder a sua realocagdo para proteger a vida.” Por outro lado, no Decreto Regulamentar da Lei de Gestdo de Riscos em seu Art. 28-lIl (Diretrizes para integragdo
de processos de risco nos niveis setorial e territorial) é afirmado que “A partir da identificagdo do risco de desastres, os ministérios e instituigdes publicas do nivel central do Estado,
as entidades territoriais auténomas e empresas prestadoras de servigos publicos, devem identificar agdes estratégicas e prioritarias de conhecimento de riscos, prevengdo, mitigagao,
preparagdo e planejamento de recuperagio pds-desastre, as quais deverdo ser parte do componente programatica dos planos de desenvolvimento ou planos estratégicos institucionais,
conforme o caso, de forma que tais agdes sejam contempladas nos orgamentos anuais e plurianuais de investimentos. Algumas das a¢des estratégicas na gestdo de riscos podem ser: d)
Programas de realocagio de assentamentos humanos em risco; estudos de vulnerabilidade de edificios e infraestruturas essenciais...”

3" Estd previsto na Lei N.° 602 de Gestdo de Riscos.
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assisténcia. O sistema permite retorno, o que pode ajudar
a identificar pessoas presas em situagdo de risco.

* A Pesquisa de Domicilios de 2021 colhe dados sobre as
condi¢gdes ambientais dos domicilios em relagdo a dgua e
saneamento e a qualidade ambiental dos assentamentos
humanos, que podem determinar se os assentamentos
estdo em dreas de risco.

6.2.2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE

O estudo verificou a integragdo de abordagens nos
ambitos de planejamento e regulatério. No entanto,
ainda persistem lacunas na integracdo da perspectiva de
género nos instrumentos de coleta. Os questionarios
pertinentes possuem desagregagdo apenas por sexo.
N3o foram identificados dados especificos sobre grupos
vulneraveis em contextos de mobilidade humana ligada
a fatores ambientais.

* A Lein.” 602 de Gestdo do Risco de 2014 adota como
principio a atengdo prioritaria as populagdes em situacdo
de vulnerabilidade: gestantes, criangas, idosos, pessoas
com doenca incapacitante e pessoas com deficiéncia
(art. 5°). Contudo, ndo foi encontrada uma abordagem
de género nos orgdos de gestdo de desastres onde os
entrantes ndo sio desagegados por sexo.

* No ambito de uma publicacdo editada em 2015, a
Unidade de Analise de Politicas Sociais e Econémicas
(UDAPE) incluiu a abordagem de género e a perspectiva
de grupos em situagdes de vulnerabilidade como
criancas, pessoas com deficiéncia, grupos étnicos e
idosos, permitindo a identificagdo de vulnerabilidade
a desastres para grupos especificos nos indicadores
de vulnerabilidade populacional a desastres, avaliagdao
de danos e perdas por eventos climaticos e migragao

interna. Além disso, os dados de migragdo interna
sdo desagregados e levam em consideragdo eixos
transversais de género e interculturalidade, com dados
especificos sobre dindmicas migratodrias para mulheres,
povos indigenas e camponeses, entre outros grupos
vulneréveis.

O EDAN Educagio do Ministério da Educagio desagrega
os dados por sexo e por deficiéncia.

Os indicadores de direitos humanos produzidos pelo
INE em relagdo a mobilidade humana nio possuem
vinculagio com desastres, alteragdes climaticas e
degradagdao ambiental.

O Censo Nacional de Populagdo e Moradia (2012)
apresenta preguntas relacionadas com populagdes
indigenas e a Pesquisa de Domicilios (2021) inclui
perguntas sobre deficiéncia e seus tipos, origem
dos entrevistados, discriminagio sexual e violéncia
doméstica.

O Subsistema de Registro e Vinculagdo de Projetos,
Programas e Iniciativas, sob a Autoridade Plurinacional
da Méde Terra (APMT) inclui informagdes sobre
autonomias indigenas, mas nio ha dados especificos
sobre mobilidade humana associadas a fatores
ambientais. A Autoridade Plurinacional da M3e Terra
(APMT) na gestdo 2023 gerou um documento sobre
a situagdo de vulnerabilidade as mudancas climaticas
em 50 municipios do pais, porém, esta informagdo
ndo estd articulada com a mobilidade humana devido a
fatores ambientais/climaticos. Da mesma forma, a APMT
promove trés espacos de encontro e interacgdo: (i) a
Plataforma de Mulheres Contra a Mudanga do Clima;
(i) a Plataforma das Juventudes pela Justica Climatica
e (iii) a Plataforma Indigena de Combate as Alteragdes
Climaticas, mas ndo sdo produzidos dados sobre a
mobilidade humana no contexto de desastres, mudangas
climaticas e degradagdo ambiental.
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RECOMENDAGOES

Incorporar instrumentos de coleta de dados sobre categorias de migragdo (TAM e censos/pesquisas)
que investiguem a mobilidade ambiental e climética.

Promover a coleta de informagao de forma digitalizada e online para alimentar os Sistemas de Informagao
de forma agil, adequada e oportuna. Incorporar a categoria de “pessoas deslocadas” de forma desagregada
como categoria especifica nos instrumentos de coleta de dados (EDAN).

Diante da dispersao das bases a propésito dos deslocamentos (atualmente esta informagdo é gerada
através do Sistema de Gestdo de Riscos, Ministério da Educacdo, INE, VIDECI, Autoridade Plurinacional
da M3e Terra), recomenda-se avancar na consolidagdo dos dados no ambito nacional, na coordenagio
interinstitucional e na interoperabilidade dos sistemas de dados, inclusive com os governos subnacionais,
que também desempenham funcdes especificas na coleta de informacgdes.

Avangar nas gestdes institucionais/administrativas/regulatérias para a implementagdo do Registro de
Intervencdo de Vitimas (RIDA) que registara deslocamentos e as suas necessidades.

Produzir informacSes sobre processos de realocagdo planejada, gerar estatisticas abrangentes. Incluir
a abordagem da mobilidade ambiental e climatica na Plataforma DEWETRA do SINAGERSAT e o
GeoSINAGER que permita contabilizar os processos de realocagdo para que seja reportado a uma base
consolidada, além de outros tipos de mobilidades como os deslocamentos e situagdes de imobilidade
(para esta Ultima servira como subsidio e ponto de partida o Boletim de Alerta de Risco Nacional).
Incluir uma abordagem de género e grupos em situagao de vulnerabilidade nas referidas bases de dados.

Operacionalizar a abordagem de género constante no ambito regulamentar em relagdo aos deslocamentos
nas ferramentas de coleta de dados e outros instrumentos de coleta que apurem informagdes sobre
a mobilidade ambiental e climatica.
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6.3
BRASIL

6.3.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE HUMANA
ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES
E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

O Brasil produz dados estatisticos sobre migragio
transfronteirica e interna e dados ambientais que,
embora ndo abordem especificamente a migragio ligada
a fatores ambientais, poderiam contribuir para gerar
informagdes sobre a matéria:

» O cartdo de entradas e saidas colhe dados sobre o pais
de origem e o motivo da viagem (n3o inclui fatores
ambientais). Dados sobre autoriza¢des de residéncia
podem ser consultados no Sistema Nacional de Registro
Migratorio (SisMigra), que fornece dados sobre data
e local de entrada, pais de nascimento, classificagdo e
sexo, faixa etdria, estado civil, e profissdo. Também o
Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra)
coordena a compilagdo e promove a harmonizagdo dos
dados sobre migragdo, disponiveis na Base de Dados
DataMigra, publicados em relatérios mensais e anuais.

* O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
produz dados sobre migragao transfronteirica e interna
por meio do Censo e de pesquisas domiciliares. Os dados
do Censo 2022 permitem identificar a nacionalidade,
o destino interno ou transfronteirico e o tempo de
permanéncia no local atual. O questionario foi distribuido
em varios idiomas para abranger as pessoas migrantes
internacionais. O Questionario de Abordagem Indigena
do Censo 2022 permite identificar movimentos internos.

* A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua, 2016) recolhe informagdes
relacionadas a migracdo (populagdo residente, por
grandes regides, segundo o local de nascimento em
relagdo ao municipio e faixas etarias), mas nio inclui
perguntas especificas sobre mobilidade humana ou
questdes ambientais.

* Dados disponiveis sobre alteragdes climaticas poderiam
identificar contextos de risco e impactos que podem
influenciar os padrées de mobilidade humana. O
Sistema de Informagdes e Andlises sobre Impactos das
Mudangas Climaticas (AdaptaBrasil) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) disponibiliza
dados sobre riscos climaticos relacionados a critérios de
vulnerabilidade, ameaca e exposi¢do. O Portal de Dados
Abertos do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA), o IBGE e Observatério de Clima e
Satde da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) apresentam
dados e estatisticas sobre mudancas climaticas.

b) Deslocamento

Dados relativos ao deslocamento interno foram
identificados no contexto de desastres. O estudo
identificou instrumentos de coleta de dados e sistemas
de informagdo sobre desastres que podem estar
relacionados com o deslocamento:

» O Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S2iD) inclui dados sobre danos humanos nio
desagregados, que incluem: (i) pessoas desalojadas:
pessoas cujas casas foram danificadas ou destruidas,
mas que ndo precisam de alojamento temporario; (ii)
pessoas desabrigadas: pessoas cujas moradias foram
danificadas ou destruidas ou estdo localizadas em
areas de risco iminente de destruigdo e que precisam
de abrigo temporirio, e (i) outras pessoas afetadas.
Estes dados sdo obtidos do Formulario de Informagdes
de Desastres (FIDE), que aborda os deslocamentos
por meio de outras categorias.

* O Observatoério de Clima e Satude da Fiocruz produz
indicadores sobre eventos extremos utilizando dados
secundarios, que incluem pessoas deslocadas. Os dados
ndo estdo disponiveis para todos os anos e estados, nem
se encontram desagregados'. Podem ser gerados mapas
que identificam deslocamentos, pessoas desalojadas e
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pessoas desabrigadas por tipo de evento no periodo
2002-2012. Os dados sobre pessoas deslocadas sdo
baseados no Formulario de Notificagdo Preliminar de
Desastre (NOPRED) e no Formulario de Avaliagdo de
Danos (AVADAN) - periodo 2002-2012, anteriormente
utilizado para coletar dados de desastres e que incluia
a categoria de deslocados, a qual foi eliminada no
Formulario de Informages de Desastres (FIDE), embora
abordada através de outras categorias.

* O AdaptaBrasil fornece indices e indicadores sobre
o risco de impacto das mudangas climaticas nos
sistemas socioecolodgicos, em relagdo aos desastres
geohidrolégicos (inundagdes e deslizamentos
de terra), incluindo indices de vulnerabilidade
(capacidade adaptativa relacionada a gestdo de riscos
e conscientiza¢do), exposi¢do e ameaga. Estes dados
poderiam contribuir para identificar populagdes em
risco de deslocamento.

* O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) possui um
Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais (Siema),
que permite visualizar mapas interativos e gerar dados
estatisticos sobre acidentes ambientais. Embora ndo
forneca informagdes que possam ser vinculadas com
a mobilidade humana, permite obter dados sobre
emergéncias ambientais que podem estar na origem
de processos de deslocamento.

* O Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (CEMADEN) possui um Sistema
de Alerta e Visualizagdo de Areas de Risco — SALVAR,
que podera contribuir para identificar situagdes de
risco de deslocamento por desastres.

) Realocacdo planejada

Na3o foi possivel identificar registros sobre realocagdes e
reassentamentos planejados de comunidades localizadas
em areas de risco. Os dados mapeados no estudo
poderiam contribuir para identificar comunidades
expostas a riscos climaticos e de desastres:

+ O Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande
Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos
ou Hidrolodgicos Correlatos, o estudo sobre a populagio
residente em areas de risco de desastre do IBGE, em
conjunto com o CEMADEN e a Base Territorial Estatistica
de Areas de Risco (BATER), permitem a identificacio
de dreas e comunidades que poderiam ser objeto de
iniciativas de realocagdo planejada.

* Os dados do AdaptaBrasil sobre exposicdo a desastres,
vulnerabilidades e ameagas, relativos a aspectos de politica
urbana e uso e ocupagdo do solo, poderiam contribuir para
a andlise da realocagdo planejada ligada a fatores ambientais.

d) Imobilidade

O estudo n3o identificou dados especificos sobre a
imobilidade, nem sobre aspectos socioecondmicos
em contextos de risco ambiental que pudessem
influenciar a imobilidade. Informacdes sobre areas de
risco e comunidades afetadas poderiam contribuir para
caracterizar os contextos de imobilidade:

* O estudo do CEMADEN e do IBGE sobre populagio
residente em dreas de risco de desastre poderia servir
de subsidio para abordagens posteriores com foco na
imobilidade, assim como o Banco de Informagdes Ambientais
(BDiA), que fornece dados relativos as areas de risco e a
BATER do IBGE. O CEMADEN desenvolveu o Sistema de
Alerta e Visualizagio de Areas de Risco (SALVAR).

* Os dados do AdaptaBrasil sobre moradias particularmente
expostas a desastres e a andlise sobre a vulnerabilidade,
que inclui a capacidade de adaptagdo, ameaga e exposicao
aos riscos climéticos, sdo elementos Uteis para caracterizar
contextos de imobilidade ligados ao clima.

* Os dados sobre ocupagdo em areas de risco constam
do Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande
Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos
ou Hidrolégicos Correlatos, em cuja parceria o érgio
central do Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil
deve publicar informagdes sobre a evolugdo da ocupagio
em areas suscetiveis a ocorréncia desses fenédmenos.

» Estatisticas e indicadores ambientais existentes permitem
identificar contextos de risco, vulnerabilidades e ameagas
ambientais que podem estar relacionadas a situagdes
de imobilidade, como os indicadores ambientais e
climaticos do Observatério de Clima e Saude (Fiocruz),
os indicadores ambientais do Portal de Dados Abertos
do MMA, o Sistema Compartilhado de Informacdes
Ambientais (SisCom), o Sistema de Dados Abertos do
Ibama e o Sistema de Dados Abertos do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). O INPE disponibiliza
diversas plataformas relacionadas ao meio ambiente e
as mudangas climéticas. O Portal TerraBrasilis possui
paineis sobre desmatamento (PRODES), alerta (DETER)
de mudanga na cobertura florestal na Amazonia Legal e
no Cerrado, e pontos de calor relacionados as queimadas.

32 A fonte de dados de deslocamento é o AVADAN, o formulario que foi utilizado anteriormente para coletar dados sobre desastres e que incluia a categoria de deslocados. O atual FIDE
ndo coleta dados sobre deslocamento, o que impossibilita a atualizagdo dos dados de deslocamento produzidos pelo Observatério.
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6.3.2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE

Complementando os dados desagregados por sexo,
o estudo conseguiu identificar algumas fontes que
recuperam a abordagem de género na producdo de
dados relativos a mobilidade humana ligada a fatores
ambientais. Por outro lado, os dados e iniciativas sobre
populagdes vulneraveis poderiam contribuir para a
produgdo de informagdo se integrassem o nexo com a
mobilidade ambiental e climatica.

* O AVADAN coletou dados da populagdo mais vulneravel,
desagregados por sexo e faixa etaria: (i) criangas, (ii)
adolescentes, (iii) mulheres lactantes e gravidas, (iv)
idosos, (v) pessoas com deficiéncia e (vi) pessoas com
doencas incapacitantes.

* O AdaptaBrasil inclui nos dados de vulnerabilidade a
populagdo com demandas especiais em situagdes de
desastre, como idosos, criangas e pessoas com deficiéncia,
sem detalhar as necessidades especificas desses grupos.

* O Observatorio de Clima e Saude da Fiocruz inclui
nos indicadores de eventos extremos o nimero de
gestantes, criangas e idosos afetados.

» O IBGE informou em seu site que produz estatisticas
relativas a género, embora n3o tenha sido identificado
material especifico ligado ao tema do estudo.

» O Censo 2022, bem como as pesquisas domiciliares,
ndo incluiram perguntas sobre identidade de género.
Identifica-se unicamente a desagregacdo por sexo, bem
como por idade. O Censo 2022 considerou grupos
populacionais como os povos indigenas e comunidades
afrodescendentes (quilombolas) e permite identificar
movimentos internos desses grupos, sem associa-los a
fatores ambientais.

* O Brasil possui um Protocolo Nacional Conjunto para a
Protegdo Integral de Criangas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacao de Riscos e
Desastres que estabelece diretrizes e recomendagdes para
o atendimento desses grupos no contexto de desastres.

* O Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e
Satde no Brasil da Fiocruz permite identificar grupos
em situacdo de vulnerabilidade e inclui as mulheres entre
os grupos afetados, mas ndo inclui a perspectiva da
mobilidade humana.
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RECOMENDAGCOES

* Incluir nos instrumentos de coleta de dados migratérios (cartdo de entrada e saida, censos, pesquisas
domiciliares) categorias relativas a fatores ambientais e climaticos que possam evidenciar esses tipos de
movimentos, tanto em processos repentinos (inundagdes, tempestades, etc.), como de evolugio lenta
(secas, desertificagdo, etc.). Seria importante desenvolver estatisticas especificas sobre a mobilidade
humana associada a estes fatores, tanto interna quanto transfronteiriga, que sejam integradas as
estatisticas populacionais, socioecondmicas e ambientais.

Os dados relativos a vulnerabilidades socioeconémicas e ambientais, exposicdo a riscos, assentamentos
e moradias em areas de risco e grupos em situacdo de vulnerabilidade poderiam incluir o foco na
mobilidade, gerando analises que permitam identificar situagdes de imobilidade ou risco de deslocamento,
e estabelecer a coordenagdo entre os 6rgdos que produzem esses dados (Ibama, AdaptaBrasil, IBGE,
CEMADEN, MMA, MCTI e Fiocruz).

Desenvolver mecanismos para a coleta e sistematizagdo de dados sobre realocacdo planejada que
permitam visibilizar esses processos e implementar uma politica abrangente.

Considerar a categoria “pessoas deslocadas” nos instrumentos de coleta de dados sobre desastres
(p. ex., o FIDE). Os dados disponiveis sobre desastres contribuem para a identificagdo de pessoas e
comunidades expostas, mas limitam-se a relagdo com os danos as moradias, sendo necessario incorporar
categorias especificas como deslocados e evacuados, e promover outras iniciativas para a produgdo de
dados especificos. Bases de dados sobre riscos climaticos e desastres podem abordar seus impactos na
mobilidade humana (S2iD, AdaptaBrasil). A criagdo de um registro de pessoas deslocadas no contexto
de desastres e mudangas climéticas pode ser considerada.

Transversalizar experiéncias relevantes sobre a matéria em outros instrumentos e contextos de produgdo
e compilagdo de dados relativos a mobilidade humana e desastres, mudancas climaticas e degradagdo
ambiental e promover o desenvolvimento de andlises com abordagem de género e outros grupos em
situagdo de vulnerabilidade.

Dados do Censo sobre povos indigenas e comunidades tradicionais, do AdaptaBrasil sobre vulnerabilidade,
entre outros, poderiam incorporar a mobilidade humana e potencializar a produgdo de dados sobre
grupos em situagdo de vulnerabilidade.
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6.4.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE HUMANA
ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES
E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

Verifica-se que os 6rgdos de migragdo e estatisticas
produzem dados sobre migragdo ndo relacionados com
fatores ambientais:

* Ao entrar no pais é feito o registro como turista ou
residente temporario (Registro Nacional de Estrangeiros
— RNE). Fatores ambientais ndo sdo incluidos como
motivo de viagem.

* O Questionario Censo 2017 — Censo de Populagdo e
Moradia, o Questionario de Moradias Coletivas 2017
e a Pesquisa CASEN 2017 recolhem dados relativos a
migragdo interna e internacional sem fazer referéncia a
fatores ambientais/climaticos.

» O Instituto Nacional de Estatisticas (INE) produz dados

sobre: (i) movimento internacional de passageiros; (ii)

migragdo interna, e (iii) migragdo internacional, com

estimativa de pessoas estrangeiras residentes habituais no

Chile e migragdo internacional de retorno. No entanto,

as estatisticas ndo informam os motivos das migragdes.

Em 2020 foi criada a Mesa sobre Mobilidade Humana,

Mudanga do Clima e Deslocamento por Desastres

no ambito da Plataforma Nacional para a Redugao

do Risco de Desastres. Como resultado do trabalho
intersetorial entre o anterior ONEMI e o Ministério
do Meio Ambiente, decidiu-se incluir esta iniciativa na

Primeira Comunica¢do de Adaptacdo do Chile 2022.

Dados sobre mudangas climaticas estdo disponiveis

e poderiam identificar contextos de risco e impactos

nos padrées de mobilidade humana. O Atlas de Riscos

Climaticos e Ambientais desenvolve um conjunto de

mapas de riscos relativos as mudancas climaticas. E

uma das principais ferramentas de monitoramento e

previsdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do

Sistema Nacional de Prevencdo e Resposta a Desastres
(SENAPRED).

b) Deslocamento

Dados relativos ao deslocamento interno foram
identificados no contexto de desastres. O estudo
identificou diversos instrumentos de coleta de dados,
estatisticas e sistemas de informagio sobre desastres e
meio ambiente que podem estar ligados ao deslocamento.

* O Sistema de Avaliagdo de Danos e Necessidades em
Situagdes de Emergéncia e Desastre do SENAPRED
utiliza os relatérios ALFA e DELTA sobre o estado de
situagdo para coletar dados de desastres. O Relatorio
ALFA registra informagdes sobre emergéncias no ambito
das comunas. E um Relatério de Incidente ou Emergéncia.
O Relatério DELTA ¢ utilizado no ambito das comunas
quando uma emergéncia excede a sua capacidade de
resposta ou quando foi estabelecida coordenagdo
no 4mbito provincial ou regional. E um Relatério de
Emergéncia Grave ou Desastre. Embora ndo utilizem as
categorias “pessoas deslocadas” ou “pessoas evacuadas”,
identificam “pessoas abrigadas”, além de pessoas afetadas
e sinistradas. Sdo coletados dados sobre moradias
danificadas, incluindo as nao habitéveis.

* O Relatério Anual de Meio Ambiente de 2022 do INE
inclui dados sobre pessoas afetadas e abrigadas que
poderiam contribuir para a identificagdo de situagdes
de deslocamento. O INE criou o Sistema de Estatisticas
Basicas Ambientais (SEBA), que permite classificar e
organizar a informagdo estatistica sob a forma de Variaveis
Basicas Ambientais (VBA) que incluem informagao por:
(i) eventos; (i) frequéncia; (iii) areas afetadas; (iv) nimero
de moradias afetadas, e (v) nimero de pessoas afetadas,
abrigadas, sinistradas, feridas, desaparecidas, mortas.

» O Sistema de Informagdo Social em Emergéncias do
Ministério de Desenvolvimento Social e Familia recolhe
informagdes sobre domicilios afetados por desastres. A
Ficha Basica de Emergéncia (FIBE) coleta informacSes
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sobre danos as moradias, o que pode contribuir para
a identificagdo de familias deslocadas. A Ficha Basica
de Emergéncia Hidrica (FIBEH) ajuda a identificar
moradias em situacdo de emergéncia devido a crise
hidrica, que podem estar em risco de deslocamento. A
Pesquisa de Caracterizagdo Socioeconémica Nacional
do Ministério de Desenvolvimento Social (CASEN) 2017
inclui perguntas sobre danos as moradias causados por
desastres , que podem contribuir para a identificagio
de casos de deslocamento.

* O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Sistema Nacional
de Prevengdo e Resposta a Desastres (SENAPRED) estio
desenvolvendo, em conjunto com a Organizagdo das
Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO),
uma metodologia de hotspots para ter modelos preditivos
de mobilidade humana devido a mudancas climaticas e
desastres. Esta ferramenta fara parte da 8* Contribuicao
Determinada de carater nacional.

*+ O SENAPRED dispde de informagdes coletadas
pelo extinto ONEMI com informag&es sobre danos
humanos relativos ao deslocamento, tais como: i)
afetados; (ii) sinistrados; (iii) abrigados e (iv) evacuados.
Esta informagdo é também consolidada pelo INE nos
relatérios ambientais anuais.

* A Avaliacdo de Danos e Anilise de Necessidades —
EDAN Saude Mental do Ministério da Saude fornece
informagdes sobre os impactos do evento na comunidade,
com dados de interesse para as dimensdes de mobilidade
humana ligada a desastres, incluindo dados sobre grupos
populacionais deslocados.

* OINEdisp&e de um Portal de Mapas, comssistema de Geodados
Abertos, onde encontram-se disponiveis informagdes
estatisticas de diversos tipos e censitaria, representada através
de mapas. Os dados sobre assentamentos humanos incluem
aqueles afetados por emergéncias.

) Realocacdo planejada

O Chile ndo possui uma norma que aborde especifica
e exclusivamente a realocagdo planejada no ambito
nacional®. O pais produz informag&es sobre realocagio
planejada no contexto dos processos de reconstrugao
de areas afectadas por desastres.

* O Ministério de Habitagdo e Urbanismo, em sua se¢io
sobre Reducdo do Risco de Desastres e Reconstrucao,

fornece informagdes sobre processos de reconstrugio
em dreas afetadas por desastres, que incluem dados de
desastres, a¢cGes de reconstrucdo e as solu¢des propostas
em matéria de habitagdo e realocagio (construgdo de
novas moradias ou aquisicdo de moradias em outros
locais mais seguros, a reconstrugdo das moradias afetadas,
etc.). Permite identificar o nimero de familias afetadas e
beneficiadas por cada tipo de solugao.

» O Sistema de Avaliagdo de Impacto Ambiental (SEIA) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) analisa os efeitos
das atividades humanas ou projetos de uso do solo ou uso
de recursos naturais, incluindo em seus indicadores de
impacto o Reassentamento de Comunidades Humanas,
ou alteragao significativa dos sistemas de vida e costumes
de grupos humanos.

d) Imobilidade

O estudo identificou alguns dados especificos sobre
imobilidade. Informagdes disponiveis sobre areas de
risco e comunidades afetadas poderiam contribuir para
caracterizar os contextos de imobilidade:

* Os Relatérios Estatisticos do antigo Escritério Nacional
de Emergéncia do Ministério do Interior e Seguranca
Publica (ONEMI), atual SENAPRED, apresentam no
Edan Sude Mental** informag&es sobre pessoas isoladas

* O Sistema de Indicadores e Padrdes de Qualidade de
Vida e Desenvolvimento Urbano do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano (CNDU) e do Instituto
Nacional de Estatisticas (INE) inclui os seguintes
indicadores de integracdo social e qualidade dos bairros
e moradias: (i) planejamento de cidades e regides, que
inclui a porcentagem da populagdo exposta a inundagdes
por tsunami e; ii) integragdo social e qualidade de
bairros e moradias, que leva em consideragdo o indice
de segregacdo da populagdo vulneravel, que - quando
relacionado aos dados ambientais - poderia identificar
comunidades em situacdo de risco.

* A Ficha Bésica de Emergéncia Hidrica FIBEH do
Ministério do Desenvolvimento Social e Familia contribui
para identificar moradias em situagdo de emergéncia
devido a crise hidrica®, o que poderia indicar situa¢des
de imobilidade.

» O Visualizador Chile Preparado do SENAPRED, a
Corporagio Nacional Florestal (CONAF) e o Servico

3 O Chile possui a Lei n° 19.300 que estabelece o Decreto n° 40 sobre o SEIA onde indica parametros de reassentamento de comunidades humanas em contextos de risco ou degradagdo
ambiental, e que é operacionalizado pelo Servigo de Avaliagio Ambiental através do sistema de avaliagdo de impacto ambiental (SEIA) que, além disso, possui seu proprio regulamento
e um guia sobre o quadro de realocages e também de comunidades que se encontram em situagdo de imobilidade e a responsabilidade dos atores territoriais.

* O ONEMI existiu até 31 de dezembro de 2022. Em janeiro de 2023 converteu-se em Servigo Estatal, respondendo as disposigdes da lei que cria o Sistema Nacional de Prevengio e
Resposta a Desastres (SINAPRED 21.364). Os dados constantes em arquivos do ONEMI foram transferidos para a SENAPRED.

3 O défice hidrico é entendido como a falta de precipitagdo, a diminui¢do do escoamento (dgua da chuva que circula livremente pela superficie de um terreno) ou o esgotamento dos

pogos, o que produz limitagdes no acesso a agua potavel para consumo humano.
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Nacional de Geologia e Mineragio utilizam geoinformagdo
para identificar ameagas e 4reas expostas a riscos de
desastres, o que pode contribuir para o mapeamento de
pessoas, niveis de exposi¢do e comunidades vulneraveis.

* O Grupo de Trabalho sobre Assentamentos Humanos
- ArClim*¢ analisa o impacto das mudancas climaticas
nos assentamentos humanos e produz informagado sobre
riscos, impactos e capacidade de resiliéncia/adaptagdo
relevantes para a analise da mobilidade humana. Em
particular, as andlises em relagdo as inundagdes e a
seguranca hidrica doméstica urbana no ambito do eixo
da saude e bem-estar poderiam configurar pontos
de entrada para abordar contextos de imobilidade e
potencial deslocamento/migragdo de pessoas.

* A Plataforma de Risco e Adaptagdo Climéatica Territorial
foi desenvolvida pelo Centro de A¢do Climatica (CAC),
o Centro do Clima e da Resiliéncia (CR)2 e o Nucleo
de Estudos Sistémicos Transdisciplinares (NEST-r3) e
apresenta informagdes sobre riscos de desastres no
ambito local (Valparaiso).

6.4.2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

O estudo ndo identificou a abordagem de género
nos dados relativos a mobilidade humana e fatores
ambientais, além de dados residuais desagregados por
sexo. Dados e iniciativas focados em grupos em situagdo
de vulnerabilidade apresentam potencial de contribui¢do
para a produgido de informagdes sobre esses movimentos.

* Em 2022, foi criada a Unidade de Género no ambito do
Servico Nacional de Migragdes (SERMIG) institucionalizando
o compromisso de incorporar a abordagem em seu trabalho.
* No contexto de desastres, a EDAN Salde Mental recolhe
informagdes sobre violéncia de género e abuso infantil, seja
como impacto do desastre ou como fatores prévios de
vulnerabilidade nas comunidades. Nos relatérios ALFA e
DELTA do Sistema de Avaliacdo de Danos e Necessidades
em SituacSes de Emergéncia e Desastre, os dados sdo
desagregados por sexo e por idade, com foco em criangas,
no relatério DELTA. Essas informagdes permitem a
identificagdo de criangas abrigadas. A Mesa de Trabalho
de Gestdo de Riscos e Género publicou o documento
de trabalho Género e redugdo do risco de desastres —
Abordagem a nivel local. A Ficha Basica de Emergéncia

(FIBE) e a Ficha Basica de Emergéncia Hidrica (FIBEH),
sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e Familia, desagregam os dados por sexo, idade e
deficiéncia.

O Ministério do Meio Ambiente do Chile desenvolveu um
Manual de gestdo para a incorporagao da perspectiva de
género na agdo climatica que fornece diversas ferramentas
praticas. O anexo 9 incorpora a migragio forgada.
Ainiciativa Apoio a Mulher Migrante no ambito do SERMIG,
para reduzir a disparidade de género no acesso a informagao.
O Subcomité de Estatisticas de Género, coordenado pelo
INE e pelo Ministério da Mulher e a Igualdade de Género
(MinMujeryEG), produz estatisticas de género que incluem
dados sobre a populagdo estrangeira. Os indicadores
referem-se as seguintes areas tematicas: (i) economia e
finangas; (ii) educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia; (iii)
inclusdo social; (iv) seguranca e justica; (v) trabalho; (vi)
populagdo; (vii) violéncia de género; (viii) salde e estilo
de vida e (ix) poder na tomada de decisdes. Assim, existe
potencial para sinergias com dados ambientais.

O INE disponibiliza o Atlas de Género, uma colegdo
de mapas que, através de indicadores regionais, torna
visiveis as desigualdades, lacunas ou barreiras de género
que as pessoas vivenciam nas diferentes dimensdes das
suas vidas. Os indicadores sdo apresentados em torno
de quatro areas: tomada de decisdo, econémica, fisica
e processos de aprendizagem para a mudanga cultural.
No contexto da mudanca do clima e meio ambiente,
a Mesa de Género e Mudanca Climatica liderada
pelo Ministério do Meio Ambiente visa incorporar
a abordagem de género nos instrumentos de politica
publica sobre mudancas climaticas. O Ministério do Meio
Ambiente do Chile desenvolveu um Manual de gestdo
para a incorporagdo da abordagem de género na agdo
climatica que fornece diversas ferramentas praticas. O
Anexo 9 incorpora a migragdo forgada nos indicadores
relativos a politicas e planos nacionais em matéria de
mudanca do clima com uma perspectiva de género. O
Relatério do Ambiente tem um capitulo relativo a Género
e Meio Ambiente. As estatisticas sobre condi¢Ges de vida
e cultura incluem indicadores relativos a grupos étnicos,
com a produgio de dados sobre a populagdo indigena e
afrodescendente. O Questionario Censo 2017 - Censo
de Populagdo e Moradia, Questiondrio de Moradias
Coletivas 2017 e o Questionario de Moradias Coletivas
incluem perguntas que identificam o pertencimento a
povos indigenas ou originarios.

* Projeto do Ministério do Meio Ambiente do Governo do Chile, desenvolvido pelo Centro de Pesquisa do Clima e da Resiliéncia (CR2) e pelo Centro de Mudangas Globais (CCG-

Universidade Catdlica do Chile) e outros colaboradores.
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https://arclim.mma.gob.cl/atlas/work_package/asentamientos_humanos/
https://arclim.mma.gob.cl/atlas/work_package/asentamientos_humanos/
https://adaptacionclimatica.cl/#/descripcion-plataforma
https://serviciomigraciones.cl/unidad-de-genero-del-sermig-participo-en-la-red-de-trabajo-sobre-genero-y-migracion-de-la-xx-conferencia-suramericana-sobre-migraciones/
https://serviciomigraciones.cl/
https://degreyd.minsal.cl/wp-content/uploads/2018/04/OOTT-ARSAM-Oficial-002.pdf
https://minmujeryeg.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/Genero-y-reduccion-de-riesgo-de-desastres-ACERCAMIENTO.pdf
https://minmujeryeg.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/Genero-y-reduccion-de-riesgo-de-desastres-ACERCAMIENTO.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/12/Manual-de-Gestion-para-la-integracion-del-enfoque-de-genero-en-la-accion-climatica.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/12/Manual-de-Gestion-para-la-integracion-del-enfoque-de-genero-en-la-accion-climatica.pdf
https://serviciomigraciones.cl/migracion-y-genero/
https://www.estadisticasdegenero.cl/
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/genero/atlas-de-genero
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/organismos-colaboradores/mesa-de-genero/
https://infogram.com/3-genero-y-medio-ambiente-rema-2021-1h7g6k0zwydz02o
https://infogram.com/3-genero-y-medio-ambiente-rema-2021-1h7g6k0zwydz02o
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-vivienda/formularios/cuestionarios-censo-2017/cuestionario-censo-2017-viviendas-particulares.pdf?sfvrsn=7bd10565_6
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-vivienda/formularios/cuestionarios-censo-2017/cuestionario-censo-2017-viviendas-particulares.pdf?sfvrsn=7bd10565_6
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-vivienda/formularios/cuestionarios-censo-2017/cuestionario-censo-2017-viviendas-particulares.pdf?sfvrsn=7bd10565_6
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-vivienda/formularios/cuestionarios-censo-2017/cuestionario-censo-2017-personas-en-tránsito.pdf?sfvrsn=33514b66_6

VOLTAR AO INDICE

RECOMENDAGOES

Incorporar perguntas que questionem a motivagao da migragdo no Registro Nacional de Estrangeiros (RNE),
pesquisas domiciliares e censos, com alternativas que explicitem os fatores ambientais e climaticos. Adicionar
também perguntas sobre condigdes de vulnerabilidade e exposicao.

Adicionar a categoria “pessoas deslocadas” a categoria de “afetados”, “abrigados” e “evacuados” do Servico
Nacional de Prevencdo e Resposta a Desastres (SENAPRED), na coleta de dados sobre desastres para
melhorar a estimativa dos deslocamentos. E importante apoiar e desenvolver a iniciativa do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e do Servico Nacional de Prevengio e Resposta a Desastres (SENAPRED) de criar
um cadastro de pessoas deslocadas no contexto de desastres e mudangas climaticas.

Dada a dispersdao dos 6rgdos que produzem dados sobre deslocamento, recomenda-se promover a
coordenagdo interinstitucional (SENAPRED, Ministério do Meio Ambiente, Satde, Desenvolvimento Social,
CR2, Ministério da Mulher e Igualdade de Género e outros atores relevantes) para uma abordagem abrangente
da mobilidade ambiental e climatica com o objetivo de fortalecer a disponibilidade de dados e alimentar
modelos preditivos que permitam ter cendrios de mobilidade humana em contextos de eventos de mudanga
climatica, degradagdo ambiental e desastres. A Mesa de Mobilidade Humana no contexto da Mudanca do
Clima e Desastres, que faz parte da Plataforma Nacional para a Reducdo do Risco de Desastres, poderia
ser um ambito favoravel para essa finalidade. Promover o didlogo e a coordenagdo entre 6rgaos que geram
dados sobre deslocamento, a fim de integrar a abordagem de género nos instrumentos de coleta de dados.
Poderia ser utilizado como subsidio o EDAN do Ministério da Satde, que inclui categorias de andlise relevantes.

Avancar no processo de coleta de dados a respeito de areas com assentamentos precarios e alto estresse
hidrico e a elaboragdo do guia de diretrizes para a mobilidade humana proposto, no contexto das mudangas
climaticas e desastres, como parte do desenvolvimento dos trabalhos de instalagdo da Mesa sobre Mobilidade
Humana, Mudanca do Clima e Deslocamentos por Desastres®” em 2020.

Para recuperar dados sobre situagdes de imobilidade e risco de deslocamento, recomenda-se incorporar
categorias que indaguem sobre a inten¢do-impossibilidade de transferéncia nas Fichas (i) Basica de
Emergéncia Hidrica FIBEH e FIBE do Ministério do Desenvolvimento Social e Familia. Da mesma forma,
incorporar a imobilidade humana nos dados sobre degradacdo e riscos ambientais nos sistemas de dados
ambientais (SENAPRED).

Incorporar na plataforma ARClim dados relativos ao movimento populacional, nomeadamente na andlise do
eixo de salde e bem-estar, para a constru¢do de um indicador sobre mobilidade humana que permita, com
base na metodologia e em dados socioambientais ja consolidados, gerar informacdes sobre a mobilidade
ambiental e climatica em suas diferentes dindmicas.

Consolidar nos registros nacionais a informagdo sobre as varidveis e causas da realocagdo, os processos
de realocagdo e de reconstrugdo/reurbanizagdo empreendidos pelo Ministério da Habitagdo e Urbanismo,
incluindo as informagdes do SEIA, a fim de poder avangar no desenvolvimento de estatisticas e uma
abordagem abrangente.

¥ Participam da Mesa atores governamentais, representantes setoriais, academia, 6rgdos internacionais e locais.
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6.5
COLOMBIA

6.5.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE HUMANA
ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES
E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

Verifica-se que existem instrumentos que registram a
migragdo transfronteirica ligada a fatores ambientais e
climaticos exclusivamente para as pessoas migrantes
venezuelanas. Para nacionais de outros paises, os outros
instrumentos dos érgdos de estatistica e migragao
produzem dados sobre migragdo ndo relacionados com
fatores ambientais:

* A pesquisa de caracterizagdo, pré-requisito (virtual) para
acessar o Estatuto Tempordaria de Protecdo para Migrantes
Venezuelanos, indaga os motivos da migragdo, entre outras
dimensdes de andlise (satde, educacdo, previdéncia social,
etc.), e propde como opcao de resposta os “desastres”.

* A Pesquisa Pulso da Migragdo (2023), que procura
complementar a informagdo produzida pelo DANE que
caracteriza a populagdo migrante da Venezuela, inclui os
desastres como motivo de abandono da moradia.

+ O Cartio Migratério Unico coleta dados sobre o pais de
origem e motivo da viagem (ndo inclui fatores ambientais).

» O Sistema de Plataforma de Informagdo Migratéria

* Os nimeros sobre entradas e saidas do territério nacional

sdo publicados nos Anuarios Estatisticos dos Movimentos
Internacionais em trabalho conjunto da UAEMC, o DANE
e a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM).
No Geoportal do DANE encontra-se disponivel um
Geovisualizador de Fluxos de Migracdo Internacional.

Os dados sobre mudancga do clima estdo disponiveis e
podem ser potencializados para identificar contextos
de risco e impactos que podem influenciar os padrdes
de mobilidade humana. O Sistema de Informacgio
Ambiental da Colémbia do Ministério de Meio Ambiente
e Desenolvimento Sustentéavel fornece dados sobre
vulnerabilidade, risco e adaptacdo. A Dire¢dao de Mudanga
Climética e Gestdo de Riscos do Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel atua em
atividades de Monitoramento, Relatérios e Verificagio
(MRV) que procuram coletar dados e compilar informagdes
em relatérios e inventarios. A Direcdo de Mudanca
Climatica e Gestdo de Riscos do Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel possui uma
ferramenta de Monitoramento e Avaliagdo da Adaptagao.
O Sistema Nacional de Indicadores de Adaptagdo a
Mudanca do Clima (SNIACC) inclui indicadores relativos
a capacidade de adaptagdo e indicadores de ameagas,
vulnerabilidade e potenciais impactos.

(PLATINUM) no ambito da Unidade Administrativa Especial
Migracdo Coldmbia (UAEMC) gerencia as informagdes
entrada e saida de pessoas do pais para a verificagdo de
passageiros e registro da operagdo gerada em cada um
dos Postos de Controle. As informagdes encontram-se
desagregadas por sexo e faixa etaria.

O Departamento Administrativo Nacional de Estatistica
(DANE) produz dados sobre migragdo transfronteirica e
interna através do Censo e do seu questionario domiciliar.
Os dados do Censo Nacional de Populagio e Moradia
(2018) através do seu questionario para domicilios e
questiondrio para locais de abrigo permitiu identificar
nacionalidade, destino interno ou transfronteirico.

b) Deslocamento

As informagdes sobre deslocamentos s3o coletadas
juntamente com dados sobre desastres e sobre
individuos e familias através de diferentes fontes:

+ O Registro Unico Nacional de Vitimas (RUD) é o sistema
que retine e compila dados sobre pessoas afetadas por
desastres, obtidos através do formulario (R.U.D.). Os
dados disponiveis sdo: (i) localizagdo; (ii) data; (iii) tipo de
evento, e (iv) o nimero de familias e pessoas afetadas. As
informagdes sdo apresentadas em formato de relatérios,
disponiveis no site da UNGRD.
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/encuesta-pulso-de-la-migracion-epm
https://www.migracioncolombia.gov.co/subdireccion-de-control-migratorio/tarjeta-andina-migratoria
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Documento%20metodologico%208%20de%20febrero%202023.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Documento%20metodologico%208%20de%20febrero%202023.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/
https://www.migracioncolombia.gov.co/
https://www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones/Ficha_Metodológica%2001_09_2022.pdf
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/643/related-materials
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/migraciones/Anuario_2018_movimientos-internacionales.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/migraciones/Anuario_2018_movimientos-internacionales.pdf
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/flujos-migracion/
https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/
https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/
https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/monitoreo-reporte-y-verificacion-mrv/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/monitoreo-reporte-y-verificacion-mrv/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/monitoreo-y-evaluacion-de-la-adaptacion-me/
https://www.ctc-n.org/system/files/dossier/3b/siacc_v2.pdf
https://www.ctc-n.org/system/files/dossier/3b/siacc_v2.pdf
http://201.130.16.28:8080/HOME/HOME

VOLTAR AO INDICE

* A Avaliagdo de Danos e Andlise de Necessidades
(EDAN) pode utilizar trés formularios: (i) visualizador
preliminar, que é uma avaliagdo réapida nas horas
seguintes ao desastre; (ii) avaliagdo detalhada dos
danos, necessidades e riscos associados ao formato
para consolidar informagdes sobre danos e necessidades
por municipio, e (i) avaliacdo detalhada dos danos,
necessidades e riscos associados ao formato para
consolidar as informagdes sobre danos e necessidades
por departamento . Recolhe dados sobre pessoas e
familias afetadas, que - de acordo com o Glossario de
Termos e Conceitos da Gestdo do Risco de Desastres
para os paises membros da Comunidade Andina®® - inclui
pessoas evacuadas, deslocadas e realocadas. A coleta
de informagdes sobre danos as moradias também pode
contribuir para evidenciar a situagdo de deslocamento.

» O Sistema Nacional de Informacado para Gestdo de Risco
de Desastres apresenta mapas de alertas publicos e
Ultimas emergéncias; relatério consolidado e detalhado
de emergéncias; relatério de eventos atualizado; mapa
consolidado de emergéncias. Possui um Relatorio Anual
Consolidado de Emergéncias que fornece informagdes
sobre eventos e danos humanos e materiais, incluindo
moradias destruidas e danificadas, entre outros, bem
como medidas de assisténcia e apoio do Fundo Nacional
de Gestdo do Risco de Desastres.

* A Grande Pesquisa Integrada de Moradias de 2022 do
DANE inclui os desastres como um dos motivos para
a mudanca de local de residéncia.

* No conjunto de estatisticas do DANE sobre o territério
sdo produzidas estatisticas sobre o meio ambiente,
que incluem o registro Unico de vitimas de emergéncia
invernal gerada pelo fendmeno La Nifa.

* A Direc¢do de Mudanga do Clima e Gestdo de Riscos,
subordinada ao Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, trabalha na Avaliacdo
de Danos e Andlise de Necessidades Ambientais Pos-
Desastre Continental (EDANA C), que inclui uma
avaliagdo inicial de danos, identificacdo e estimativa de
perdas e necessidades ambientais, como informagdes
para os tomadores de decisdo nas fases de atendimento
e recuperagdo do evento

) Realocacio planejada

Foi possivel identificar registros sobre reassentamento
de comunidades localizadas em &reas de risco no
ambito local. Os dados mapeados no estudo poderiam
contribuir para identificar comunidades expostas a
riscos climaticos e de desastres.

* Os Atlas de Riscos da Unidade Nacional de Gestdo do
Risco de Desastres (UNGRD) fornecem informagdes
sobre infraestruturas danificadas, incluindo moradias,
mas ndo foram identificadas informag&es sobre planos
de realocagdo ou reassentamento de populagdes
expostas a riscos.

* Ministério de Habitagdo tem um quadro politico de
reassentamento para o Projeto Nacional de Eliminagdo
de Residuos Soélidos, que fornece orientagdes sobre o
assunto, o quadro juridico, formulagdo e implementagio
de planos de reassentamento, responsabilidades
institucionais e procedimentos para a implementagao do
reassentamento. Contudo, ndo apresenta informagdes
sistematizadas sobre casos de reassentamento.

* O Instituto Distrital de Gestdo de Riscos e Mudanca
Climatica da prefeitura da cidade de Bogotd apresenta
dados sobre reassentamento em intervencdes de
moradias em condi¢des de alto risco.

d) Imobilidade

Informagdes sobre areas de risco e comunidades
afetadas poderiam contribuir para caracterizar os
contextos de imobilidade. O estudo ndo identificou
dados especificos sobre imobilidade

* O DANE possui um Geoportal com geoinformagdes

e mapas relacionados as estatisticas ambientais.
O Geoportal é uma ferramenta de exploragio e
reconhecimento do territério nacional que inclui
informagdes estatisticas e geoespaciais produzidas
pelo DANE, incorporando os seguintes servigos: (i)
Geovisualizadores, (i) Mapas Interativos e (jii) Servigos
Web Geograficos. Ndo foram encontradas informagdes
especificas sobre a mobilidade humana no contexto
das mudangas climaticas, desastres e degradagdo
ambiental. Contudo, no conjunto dos Geovisualizadores
de Estatisticas Experimentais, existe o Visualizador do
indicador ODS 11.1.1 Proporg¢do de populagdo urbana
residente em assentamentos precarios, assentamentos
informais ou moradias inadequadas, que pode contribuir
para identificar populagdes em situagdo de imobilidade,
risco de deslocamento ou expostas a riscos ambientais.
Um Relatério Anual Consolidado de Emergéncia,
reportado pelo Sistema Nacional de Informacio
para Gestdo do Risco de Desastres entre 1998-
2017, inclui dados sobre: descricio e localizagio,
tipo de danos, apoio do fundo nacional de gestdo de
risco e resposta a desastres, decretos de calamidade
publica, monitoramento e controle de emergéncia,
acompanhamento contratual e assisténcia técnica para
a resposta.

3 O Glossario de Termos e Conceitos da Gestio do Risco de Desastres para os paises membros da Comunidade Andina (2018), da qual a Colémbia é pais membro, entende como “afetados”

aqueles deslocados, evacuados e realocados, ou pessoas que sofreram danos diretos aos seus meios de subsisténcia ou bens econémicos, fisicos, sociais, culturais e/ou ambientais. Dessa

forma, a categoria de pessoas deslocadas ¢ incluida na coleta de dados sobre desastres na categoria “afetados”. Os dados especificos de deslocamento ndo sdo detalhados.
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https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/paginas/mapa-de-crisis-y-alertas-publicas.aspx
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/paginas/mapa-de-crisis-y-alertas-publicas.aspx
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/771/related-materials
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ambientales
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/evaluacion-de-danos-y-necesidades-ambientales/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/evaluacion-de-danos-y-necesidades-ambientales/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/evaluacion-de-danos-y-necesidades-ambientales/
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/27179
https://www.idiger.gov.co/documents/20182/981371/GR-PD-12+Procedimiento+gestión+para+el+reasentamiento+de+familias+ubicadas+en+zonas+de+alto+riesgo+no+mitigable+V2.pdf/391125e7-4514-42e9-a920-c06449fbf826
https://www.idiger.gov.co/documents/20182/981371/GR-PD-12+Procedimiento+gestión+para+el+reasentamiento+de+familias+ubicadas+en+zonas+de+alto+riesgo+no+mitigable+V2.pdf/391125e7-4514-42e9-a920-c06449fbf826
https://geoportal.dane.gov.co/#gsc.tab=0
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-experimentales
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx

VOLTAR AO INDICE

» O Sistema Nacional de Informagdo para Gestdo do
Risco de Desastres possui informagdo geogriafica e
o visualizador de redugdo de risco, que conta com
imagens de satélite para a identificagdo de emergéncias
e desastres.

» O Balanco da Situagdo de Desastres Nacionais da
Unidade Nacional de Gestdo do Risco de Desastres
(UNGRD) traz relatérios situacionais, de novembro de
2022 ajaneiro de 2023, com informagdes sobre alertas,
areas ameacadas discriminadas por tipo de evento e
efeitos, incluindo danos humanos.

» A Grande Pesquisa Integrada de Domicilios de 2022 dispde
de dados sobre as condi¢gdes ambientais dos domicilios
que poderiam caracterizar situagdes de imobilidade.

6.5.2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

A Colémbia incorpora abordagens transversais nas
ferramentas de coleta de dados. Dados e iniciativas focados
em grupos em situacdo de vulnerabilidade apresentam
potencial de contribui¢do para a produgdo de dados
relativos a mobilidade humana e a fatores ambientais.

* A Direcio de Mudanga do Clima e Gestido de Riscos
dispde das seguintes ferramentas de Género e Mudancas
Climaticas: roteiro de género e mudanga climatica (2023);
género e mudanga climatica: programa de fortalecimento
de capacidades para a integragdo de uma abordagem de
género na gestdo da mudanca climatica (2021); webinar

“Género no Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(2021)”; “Programa de fortalecimento — Sessdo de
inicio: Género, Mudanga Climética e Transporte (2021)";
Webinar “Género no Desenvolvimento Industrial
Sustentavel (2021)”; “Programa de fortalecimento —
sessdo de inicio: Género e Mudanga Climatica (2021)”;
“estudo de casos - mitigagdo (2021)”; “estudo de casos
- adaptacdo (2021)”; “a natureza de género dos desastres
(2020)”"; “guias setoriais de género e mudancas climaticas:
guia moradia n.° 1 (2021)”; “guia transporte n° 2 (2021)”;
“guia industria n® 3 (2021)”; “guia meio ambiente n° 4
(2021)”; “guia mineragdo energética n° 5 (2020)”; “guia
agropecuario n° 6 (2020)".

O DANE comecou a desenvolver estatisticas com
uma abordagem diferencial, incluindo a identidade de
género. Contudo, ndo foram identificadas estatisticas
e indicadores ambientais que levassem em conta os
impactos do meio ambiente sobe as questdes de género.
O Geoportal do DANE possui um Geovisualizador de
Grupos por niveis de vulnerabilidade.

O formulario do Registro Unico de Vitimas (R.U.D.)
coleta informagdes sobre a populagdo afetada por
desastres. Os dados sobre os “afetados” sdo desagregados
por sexo, idade e etnia.

O Questionario Domiciliar de 2018 n3o incluiu
perguntas sobre identidade de género. Apenas é
identificada a desagregagdo por sexo. O Questionario
Domiciliar e o Questionario para Locais Especiais de
Alojamento (LEA) levou em consideragdo territérios
étnicos de protecdo indigena, a comunidade negra, e
identificou populagdes indigenas.
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RECOMENDAGOES

Integrar categorias que permitam contabilizar a motivagdo associada a fatores ambientais e climaticos nos
cartdes de entrada e saida do pais, bem como nos censos e pesquisas domiciliares.

Incorporar a abordagem da migragdao no contexto do meio ambiente, desastres e mudanga climatica em
bases socioambientais poderia permitir a analise de situagdes de imobilidade (p. ex., no indicador 11.1.1
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel do DANE, ou nos Geovisualizadores de
Estatisticas Experimentais DANE).

Diante da dispersao terminoldgica, avangar na padronizagdo e precisdo conceitual (termos, prazos, retorno,
etc.) nos instrumentos de coleta de dados sobre deslocamento. Avangar na coordenagio interinstitucional
que permita processos de padronizacdo para todas as ferramentas de coleta. Um ponto de partida poderia
ser o Glossario da Comunidade Andina. Adicionar a categoria “pessoas deslocadas” nos formularios de
coleta de dados que incluem os afetados e sinistrados.

Promover a coleta, sistematizagdo e consolidagao a nivel nacional de dados sobre realocagao planejada
ligada a fatores ambientais, incluindo questdes de género ou grupos em situagdo de vulnerabilidade em
bases de dados (Atlas de Riscos, Ministério da Habitagdo, em indicadores e estatisticas).

Incorporar a perspectiva da mobilidade humana no Sistema de Informagdo Ambiental Colombiano e outras
bases de dados sobre mudanga do clima, tanto em relagdo a eventos repentinos quanto os de evolugao
progressiva, que pode estar alinhada com os dados disponiveis sobre adaptagao e riscos.

Avangar no fortalecimento das capacidades de autoridades municipais em matéria de producdo e
processamento de dados. Promover a colaboragdo entre instituigdes governamentais, organizagdes
internacionais, ONGs, universidades e comunidades locais para melhorar a coleta, andlise e utilizagdo de
dados relativos a mobilidade humana no contexto ambiental.

Transversalizar a abordagem de género nos instrumentos de coleta de dados onde ainda n3o sdo
contemplados e promover andlises que permitam mostrar o impacto diferenciado nas mulheres.
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6.6
EQUADOR

6.6.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE HUMANA
ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES
E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

O Equador produz dados estatisticos sobre migragdo
transfronteirica e interna e ha evolugdo na incorporagio
da perspectiva da mobilidade humana no contexto
dos dados climéaticos. No entanto, até o momento, o
estudo ndo identificou dados especificos de migracdo
relacionados com fatores ambientais:

* O Cartido Andino de Migraciao, administrado pela
Direcdo de Controle Migratério, coleta dados de
entrada e saida de pessoas no pais, motivo da viagem
(turismo, negocios, visita a parentes, salde, trabalho,
educagdo/congresso, retorno e outros) e o tempo de
permanéncia. Os dados sdo desagregados por sexo,
idade, estado civil, nacionalidade, ocupagdo/profissao.

* O Ministério do Interior e o Instituto Nacional de
Estatistica e Censos (INEC) fornecem dados sobre
entradas e saidas de equatorianos. O Registro Estatistico
de Entradas e Saidas Internacionais informa sobre o
tipo de movimento, nacionalidade, sexo, idade, data
do movimento migratério, pais de origem ou destino,
classe migratdria, motivo da viagem e profissdo. A
Plataforma “Migracdo Equador” apresenta estatisticas
sobre os fluxos migratérios de cidaddos equatorianos
e estrangeiros.

» O visualizador de entradas e saidas internacionais do
INEC apresenta dados relativos ao pais de origem,
nacionalidade e motivo da viagem. Os dados s&o
desagregados por sexo e idade. Estatisticas sobre os
fluxos migratorios estdo disponiveis no VDatos — Fluxo
Migratério e no Banco de Dados Abertos do governo.

* No VIl Censo de Populagdo, VII de Moradias e | de
Comunidades (2022), o questionario apresenta uma
secdo sobre emigragdo, sem perguntas relativas ao

motivo do movimento migratério nem ao motivo de
retorno ao pais de origem.

A Lei Organica de Mobilidade Humana (2017) estabelece
como mecanismo de protecdo o visto humanitario para
vitimas de desastres naturais ou ambientais (art. 58).
Entretanto, a aplicagdo e os registros deste mecanismo
sdo desconhecidos.

Sdo produzidos dados e indicadores climaticos que,
embora ndo incluam a perspectiva migratéria, poderiam
contribuir para identificar condi¢des climaticas que
podem impulsionar os movimentos populacionais e
as comunidades mais afetadas, como os indicadores
climaticos do INEC e do Sistema Nacional de Indicadores
Ambientais e Sustentabilidade (SINIAS). Este ultimo inclui
a vulnerabilidade as mudangas climaticas com base na
capacidade de adaptagdo. A Plataforma sobre Adaptagdo
a Mudanca do Clima do Equador fornece informagdes
e mapas de ameagas climaticas. Os modelos de Fichas
para a elaboragdo de Perfis de Medidas de Adaptagdo
as Mudancgas Climaticas previstos no Plano Nacional de
Adaptagdo as Mudangas Climaticas coletam informagdes
sobre ameagas, riscos e impactos climéticos sobre sistemas
humanos, que poderiam incluir os movimentos migratérios
de pessoas ligados aos efeitos do clima.

O Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima —
2023-2027 (PNA) prevé indicadores para o monitoramento
de medidas implementadas para a mobilidade humana e as
alteragdes climéticas, tais como a porcentagem de populagdo
migrante por motivos climéticos (nacionais e internacionais)
afetada por eventos hidrometeoroldgicos, com desagregacdo
por género, idade e cantdo/provincia de residéncia, e
porcentagem da populagdo exposta a ameagas climaticas.
O Grupo de Trabalho Mobilidade Humana, Meio
Ambiente e Mudancas Climaticas (GT-MHACC), espago
de coordenacio, troca de informagdes e articulagio de
iniciativas sobre o tema e que busca influenciar politicas
publicas sobre mobilidade humana, meio ambiente e gestao
de riscos para facilitar o movimento de pessoas expostas a
ameacas ambientais e climaticas, tem entre seus objetivos
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a geragdo e compartilhamento de informagdes para: (i)
identificar processos migratérios por motivos ambientais
e climaticos, caracterizar perfis da populagdo afetada,
(i) conhecer fluxos de movimento migratério (origem
e destino) e (iii) identificar necessidades de assisténcia
humanitaria, protegdo, salide, meios de subsisténcia e
integragdo, para gerar respostas coordenadas e pertinentes.

b) Deslocamento

Dados relativos ao deslocamento interno foram
identificados no contexto de desastres. O estudo
identificou instrumentos de coleta de dados e sistemas
de informagdo sobre desastres:

* Embora a categoria “deslocado/deslocamento” nio seja
utilizada em formularios e bases de dados de desastres, sdo
colhidas informagdes sobre pessoas afetadas, evacuadas
e abrigadas, danos a moradias (temporariamente
inabitaveis, danificagdo parcial - habitavel, danificagdo
total - inabitavel), pessoas e domicilios que precisam
de abrigo e necessidades de alojamento (familia de
acolhimento ou alojamento temporario) (Avaliagdo
Inicial de Necessidades por Eventos Perigosos — EVIN,
Ficha de Coleta de Informagdes de Familias Afetadas/
Prejudicadas, Relatérios de Situagdo por emergéncias
e desastres — SitRep, Relatorios de monitoramento de
ameagas e eventos perigosos).

» Os SitRep incluem dados sobre impactos nas pessoas
e nas casas, incluindo pessoas alojadas e pessoas
evacuadas. Os Relatérios de monitoramento de
ameagas e eventos perigosos informam sobre pessoas
evacuadas. Os niveis de alertas e comunicados vigentes
estabelecidos pela Secretaria de Gestdo de Riscos (SGR)
fornecem informacg&es sobre as comunidades afetadas e
recomendagdes relativas a evacuagdo de pessoas.

+ O Equador adotou um Cadastro Unico de Vitimas (RUD)
por ocasido do Terremoto de 2016, criado pelo Instituto
Nacional de Estatisticas e Censos (INEC), com mengdo
a 3 tipos de impacto: humano, habitacional e de meios
de subsisténcia, e foi realizado realizado em trés fases:
(i) Cadastro em Abrigos/Reflgios, (ii) Varredura nas
areas afetadas para registrar as vitimas que ndo estdo
em abrigos, mas que estdo localizadas nas dreas mais
afetadas, e (iii) Convocatdria as vitimas deslocadas para
registar as pessoas afetadas que optaram por se deslocar
da sua localizagdo territorial antes do terremoto para
outro territério.

* AFicha de Avaliagdo de Danos e Andlise de Necessidades
para Instituicdes Educacionais (EDAN Educag3o),
do Ministério da Educagdo, coleta dados de pessoas
evacuadas da comunidade educacional e de familias
abrigadas quando a institui¢do educacional é usada como
abrigo temporario.

* O Atlas de espagos geogrificos expostos a ameagas
contribui para a identificagdo das comunidades e pessoas
a serem evacuadas e apresenta informagdes sobre
processos de evacuagdo, além de algumas informagdes
sobre pessoas abrigadas e que perderam suas moradias
em desastres especificos.

* O Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMH]I) utiliza informagdo geoespacial para informar
sobre desastres, com potencial utilizagdo para alertar a
populagdo em risco de deslocamento.

* O visualizador de informagdes para gestdo de riscos para
eventos e locais especificos do Geoportal da Secretaria de
Gestdo de Riscos permite o acesso a um mapa que indica
as moradias destruidas e afetadas, bem como abrigos e
familias de acolhimento.

» O INEC produz indicadores sobre eventos extremos e
desastres, que permitem identificar impactos humanos e
materiais e dados sobre pessoas abrigadas e evacuadas.

¢) Realocagdo planejada

Naio foi possivel identificar registros sistematizados sobre
a realocagdo planejada e reassentamento de comunidades
localizadas em areas de risco, embora o Equador possua
programas de realocacio em contextos de desastre:

* O Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo (MIDUVI) desenvolve o Projeto Nacional
de Gestdo de Riscos para Habitagdo, no ambito do
qual as familias afetadas que perderam suas moradias
ou cujos terrenos se encontram em areas de risco sdo
realocadas para dreas seguras de baixa vulnerabilidade.
Contudo, ndo foi possivel identificar uma base de
dados ou repositorio que apresente estatisticas e
informagdes sobre as pessoas beneficiadas.

* Em relacdo aos dados sobre desastres, alguns SitRep
incluem informac&es sobre familias realocadas e sobre
medidas e programas para realocar familias afetadas,
além de dados sobre os impactos nas pessoas e nas
moradias, o que pode contribuir para identificar casos
de realocacgdo. Trata-se de informacio inicial sobre os
impactos das ameagas, que ndo reflete acordos entre
o governo e a populagdo afetada.

d) Imobilidade:

O estudo ndo identificou dados especificos sobre imobilidade.
InformacGes sobre areas de risco, vulnerabilidade climatica
e ambiental e comunidades afetadas poderiam contribuir
para caracterizar essas situagoes:

* As dreas expostas a eventos, ameagas e riscos estdo
disponiveis no Atlas de Espacos Geograficos Expostos
a Ameacas e no Alertas Equador.
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* No Geoportal da SGR ha um visualizador de
informagdes para gestdo de riscos relativos a eventos
e localidades especificas, que permitem identificar as
comunidades e moradias expostas a riscos. Os Niveis
de alertas e comunicados vigentes da SGR apresentam
niveis de alerta relativos a eventos perigosos com uma
descricdo dos riscos e areas afetadas, incluindo moradias
e comunidades.

* Os dados sobre os danos causados aos meios de
subsisténcia em contextos de desastre coletados no
EVIN poderiam ser um sinal de vulnerabilidade.

* Os indicadores sobre vulnerabilidade as mudancas
climaticas do SINIAS, bem como as informacdes
sobre ameagas climaticas da Plataforma de Adaptacao
a Mudanga do Clima do Equador, podem contribuir
para identificar as populagdes vulneraveis as variagdes
climaticas e seus impactos.

* O INEC produz estatisticas ambientais e o Sistema
Integrado VDatos apresenta indicadores do Quadro para
o Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais, entre eles
qualidade ambiental, assentamentos humanos e salde
ambiental. Sdo produzidas informagdes sobre familias
que enfrentam problemas ambientais. O Geoportal e
os visualizadores de estatisticas do INEC permitem
a geragdo de mapas das informagdes ambientais. As
estatisticas sociodemograficas e sociais do INEC incluem
dados sobre habitacio e assentamentos humanos, com
informagdes sobre acesso a servigos, como agua potavel
e saneamento.

* A Pesquisa Nacional Multipropdsito de Moradias
(relativa ao Plano Nacional de Desenvolvimento) recolhe
dados sobre as condigdes ambientais das moradias e
problemas ambientais nos bairros, que contribuem para
identificar as familias e areas mais afetadas por esses
problemas.

6.6.2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE

O Equador incorpora a abordagem de género e de
grupos em situagdo de vulnerabilidade nos dados de
mobilidade humana, ambientais e climaticos:

* Nos dados sobre desastres, o EVIN recolhe dados
sobre a populagdo com necessidades especiais, que
inclui domicilios chefiados por mulheres e adolescentes;
mulheres gravidas; mulheres lactantes, criangas ou
adolescentes desacompanhados ou separados, idosos,

pessoas com doengas cronicas fisicas ou mentais;
pessoas que sofreram algum tipo de violéncia e pessoas
com deficiéncia. Na Ficha de Coleta de Informacgdes de
Familias Afetadas/Prejudicadas, os dados encontram-se
desagregados por idade e deficiéncia e a desagregagio por
sexo também indica “mulheres gravidas” e “lactantes”.
A Secretaria de Gestdo de Riscos estabeleceu diretrizes
para a prevengdo da violéncia de género no contexto
de emergéncias e desastres no Guia para a Abordagem
da Violéncia com base no Género, e o SNGRE adotou
um Guia para a protegdo de criangas e adolescentes em
situacGes de emergéncia, desastres ou catastrofes, com
orientagdes sobre a produgio e gestdo de informagdes
relativas a adolescentes e criancas.

O Ministério do Meio Ambiente e Agua publicou o Guia
Técnico para a Integragdo da Abordagem de Género na
Gestdo da Mudanga Climatica no Equador (2020), que
menciona pessoas em situagdo de mobilidade humana
entre as mais vulnerdveis, bem como uma Caixa de
ferramentas para fortalecer capacidades em matéria
de género e mudanca climatica (2021).

A Pesquisa Nacional Multipropésito de Moradias, que
recolhe dados sobre condigdes ambientais nos domicilios
e bairros, indaga sobre os papéis relativos as tarefas
domeésticas e inclui preguntas sobre etnia.

Os registros administrativos sobre migragdo, coordenados
pela Subsecretaria de Migragdo, estdo desagregados por
sexo e sdo produzidos relatérios estatisticos com foco
em alguns grupos em situagio de vulnerabilidade.

Os dados do Registro Estatistico de Entradas e Saidas e
do Visualizador de Entradas e Saidas Internacionais do
INEC sdo desagregados por sexo e idade.

O INEC produz estatisticas sobre género e grupos
especiais da populagdo, que ndo estdo relacionadas com
dimensdes da mobilidade humana no contexto do clima,
desastres e degradagdo ambiental.

O VIl Censo de Populagio, VII de Moradias e | de
Comunidades (2022) inclui perguntas sobre o sexo do
entrevistado e a identidade de género.

O Equador possui uma Mesa Técnica de Género e
Mudanga Climéatica. Nesse contexto, e como iniciativa do
Plano Nacional de Adaptagdo (PNA)), foi desenvolvida
uma Caixa de ferramentas para fortalecer capacidades
em matéria de género e mudanga climética e pode
promover a produgdo de dados sobre a matéria. A
Plataforma de Adaptagdo a Mudanga do Clima do
Equador conta com uma Base de dados de boas praticas
e ligdes aprendidas com iniciativas de adaptagdo as
alteragées climaticas com abordagem de género.
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VOLTAR AO INDICE

RECOMENDAGOES

* Incorporar nos instrumentos de coleta de dados de migracao (Cartdo Andino, censos, pesquisas domiciliares)
categorias que indaguem sobre a mobilidade humana ligada a fatores ambientais e climaticos. Pesquisas
especificas sobre o tema seriam importantes para gerar dados que possam subsidiar sua integracdo em
estatisticas populacionais, socioeconémicas e ambientais.

Diante da dispersao terminoldgica, avangar na padronizagao e precisdo conceitual (termos, prazos, retorno,
etc.) nos instrumentos de coleta de dados sobre deslocamento. Avangar na coordenagdo interinstitucional
(Servico Nacional de Gestdo de Riscos e Emergéncias — SNGRE, Ministério do Meio Ambiente, INEC)
que possibilite processos de padronizagdo e outras a¢des. Para tanto, poderia se recorrer ao Grupo de
Trabalho Mobilidade Humana, Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (GT-MHACC).

Promover a integralidade da abordagem em matéria de deslocamento, incorporando nos instrumentos
de coleta categorias que permitam o acompanhamento das pessoas deslocadas. E necessério aprofundar
a analise dos dados sobre danos humanos ligados a desastres, a fim de gerar estatisticas desagregadas que
aproveitem toda a informagdo obtida nos formularios de coleta de dados de desastres. A esse respeito,
recomenda-se avangar no fortalecimento de capacidades, no ambito territorial, das equipes que colhem
informagdes. Para tanto, seria necessario reforcar a coordenagdo com os governos locais.

Sistematizar e consolidar os dados sobre realocagdo planejada ligada a fatores ambientais produzidos
pelo MIDUVI em um registro nacional que permita a elaboragdo de estatisticas e politicas abrangentes.

Os dados relativos a vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais, exposi¢do a riscos, assentamentos
e moradias em areas de risco e grupos em situagdo de vulnerabilidade podem ser analisados com uma
abordagem de mobilidade a fim de identificar situagdes de imobilidade ou risco de deslocamento, além
de estabelecer a coordenagdo entre os érgaos que produzem esses dados (Servico Nacional de Gestdo
de Riscos e Emergéncias — SNGRE, Ministério do Meio Ambiente, INEC). A (i))mobilidade humana pode
ser incorporada aos dados sobre degradacdo e riscos ambientais em sistemas de dados ambientais (p.
ex., SINIAS), bem como as estatisticas ambientais, de moradia e de assentamentos humanos (Instituto
Nacional de Defesa Civil — INDECI).

Transversalizar a abordagem de género e de grupos em situagdo de vulnerabilidade nos instrumentos
de coleta de dados onde ainda ndo sio contemplados e promover a sua analise, evidenciando o impacto
diferencial nesses grupos. Para os instrumentos de coleta de dados que integram essas abordagens,
aproveitar esses dados para gerar estatisticas, considerando que esses dados ndo estdo atualmente
refletidos em estatisticas e indicadores de desastres.
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6.7
PARAGUAI

6.7.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE
HUMANA ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA,
DESASTRES E DEGRADAGCAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

Verifica-se que os 6rgios migratérios e de estatisticas
produzem dados sobre migragdo interna e transfronteirica,
bem como dados ambientais que, embora n3o tratem
especificamente a migragdo ligada a fatores ambientais,
poderiam contribuir para gerar informagdo relevante:

* A Direcdo Nacional de Migra¢des (DNM), através da
Direcdo Geral de Movimento Migratério (DGMM)
administra o movimento migratério que ocorre nas

mecanismos de adaptagdo, que contribui para gerar
evidéncias e informagdes sobre migragdo no contexto
climético.

A Direcdo Nacional de Mudanga Climatica (DNCC),
através do Sistema de Informagdes Ambientais (SIA)*,
apresenta dados sobre o nimero total de eventos
climaticos e mapa de areas vulneraveis, incluindo
indicadores de vulnerabilidade por departamento e indice
ou classificagdo de diferentes formas de vulnerabilidade.
O Visualizador de Cenarios Climaticos da DNCC permite
visualizar vulnerabilidades por setores priorizados. Essa
metodologia de andlise de vulnerabilidades diante da
Mudanga do Clima torna-se uma importante ferramenta
que poderia ser utilizada para analisar a mobilidade
humana no futuro.

zonas fronteirigas do pais a partir do Cartdo Migratério,
que inclui informagdes sobre o pais de origem e o
motivo do movimento (sem levar em consideracdo os
fatores ambientais). A DNM fornece dados atualizados
semanalmente (desde 2021), incluindo destinos dos
passageiros, faixa etaria, sexo e motivos da viagem.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) produz o Anuério
Estatistico do Paraguai, que inclui dados desagregados
sobre (i))migrantes admitidos por ano, sexo e pais de
origem (2019-2021); e o Compéndio Estatistico 2021
inclui informagdes sobre a taxa de migragdo (anos 1992,
2002, 2012 e 2021). O INE também produz dados
sobre migragdo através do Censo. Os questionarios
do Censo Nacional de Populagdo e Moradias (2022)
permitem identificar a nacionalidade, destino interno ou
transfronteiri¢o e o tempo de permanéncia no local atual.
O Instituto Paraguaio do Indigena (INDI)* possui
um questiondrio com perguntas sobre mobilidade
humana, fendmenos climaticos e ambientais, bem como

b) Deslocamento

Algumas bases de dados com informagdes sobre riscos
e vulnerabilidades poderiam ajudar a gerar dados
especificos sobre deslocamento:

* A Secretaria de Emergéncia Nacional (SEN) coordena
as atividades destinadas a prevengdo, resposta e
reconstrucdo das comunidades afetadas por emergéncias
ou desastres. Embora n3o tenha sido possivel acessar
a ferramenta de coleta de informagdes, dentre as
atribuicdes da SEN consta a coleta de dados sobre
deslocamento.

» O Atlas de Risco de Desastres da Republica do Paraguai
disponibiliza um conjunto de mapas que analisam
cenarios de risco e vulnerabilidade. Ainda n3o apresenta
dados sobre danos humanos (p. ex., nimero de pessoas
afetadas, deslocadas, evacuadas). Por suavez, o DNCC,
através do SIA, fornece dados com mapas de areas

¥ No dmbito do projeto “Fortalecimento das capacidades governamentais no Paraguai diante da mobilidade das comunidades indigenas, com abordagem de género, no contexto da
mudanca do clima, degradagdao ambiental e desmatamento”, o INDI e a OIM produziram evidéncias para a prevengdo da migragdo forcada por razdes ambientais de comunidades

indigenas Mbya Guarani.

“ Criado pelo Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (MADES) por meio do Decreto n® 2436/19.
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VOLTAR AO INDICE

vulneraveis, incluindo indicadores de vulnerabilidade por
departamento e indice ou classificagdo de diferentes
formas de vulnerabilidade que também poderiam
eventualmente evidenciar as diferentes dimensdes da
mobilidade humana.

* Embora o Compéndio Estatistico Ambiental e o
Anuario Estatistico do Paraguai ndo apresentem
informacdes relacionadas com desastres, o INE esta
envolvido no desenvolvimento de indicadores sobre
riscos de desastres no contexto dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das iniciativas do
Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdo de Riscos
de Desastres (UNDRR) e da Comissdo Econémica para
a América Latina (CEPAL).

) Realocacdo planejada

O estudo identificou registros especificos de realocagdo
planejada de comunidades localizadas em areas de risco,
sem constituir um banco de dados consolidado de caréter
nacional. Os dados relativos a riscos e vulnerabilidades
ambientais poderiam contribuir para a identificagdo de
comunidades expostas a riscos climaticos e de desastres:

* O Plano Nacional de Implementacdio do Marco de
Sendai (2018-2022) do SEN fornece informagdes sobre
dois casos de realocagdo planejada de comunidades
em éreas de risco de inundagdo nas margens do Rio
Paraguai. Além do nimero de familias contempladas,
o documento traz informagdes sobre os riscos, as
condigdes e as caracteristicas das novas moradias e
dos projetos habitacionais.

* Dados mapeados no estudo também poderiam
contribuir para identificar comunidades expostas a riscos
climaticos e desastres, e contribuir para o planejamento
destes processos, tais como: (i) o Compéndio Estatistico
Ambiental do Paraguai e (ii) o Anuario Estatistico do
Paraguai, que incluem informagdes sobre precipitagdo
e niveis do Rio Paraguai; e (iii) o Atlas de Risco de
Desastres da Republica do Paraguai, que apresenta
mapas temdticos para as ameagas mais recorrentes e
andlises de vulnerabilidades socioeconémicas, fisicas,
institucionais e de capacidades.

* O projeto Assuncdo, Cidade Verde das Américas —
Caminhos da Sustentabilidade, também conhecido
como Assungdo Sustentavel, apresenta mapas de areas
de inundagdo que poderiam ser Uteis para gerenciar
programas de realocagao planejada

d) Imobilidade

EO estudo ndo identificou dados especificos sobre
imobilidade. Informagdes disponiveis sobre cenarios

de riscos e vulnerabilidades poderiam contribuir para
caracterizar contextos de imobilidade:

+ Atlas de Risco de Desastres da Republica do Paraguai
possui dados sobre ameacas e riscos de desastres
ligados a vulnerabilidades socioecondémicas que
poderiam contribuir para a identificagdo de situagdes
de imobilidade. O Atlas contém informacg3o sobre riscos
correspondentes as combinagdes entre diferentes niveis
de ameacas e vulnerabilidades, complementada por
fichas técnicas com dados estatisticos relevantes.

6.7.2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

O estudo identificou a integragdo das abordagens
transversais no planejamento e alguns esforcos para incluir
esses temas na construgio de dados ligados a mobilidade
humana e aos vetores ambientais:

+ O MADES, na concepgdo da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e do Plano Nacional de Adaptagio
as Mudangas Climaticas, apresenta consideragdes
sobre a abordagem de género. A DNCC juntamente
com a Comissdo Nacional sobre Mudangas Climaticas
promoveram o desenvolvimento do Plano Nacional de
Género diante da Mudanca do Clima.

* O projeto do INDI com a OIM desenvolveu um manual com
perspectiva de género para abordar a migragdo forgada
com comunidades indigenas afectadas pelas alteragdes
climéticas, degradagdo ambiental e desmatamento. O INDI
dispde de dados sobre a migragio forcada de comunidades
Mbya Guarani levantadas no ambito do projeto, com foco
no género, que recuperam o impacto diferencial sobre
mulheres e meninas.

* No que diz respeito ao SEN, identifica-se uma abordagem
de género de forma transversal na Politica Nacional de
Redugdo e Gestdo de Riscos (2018). No entanto, ndo
foi identificada a sua inclusdo nos dados colhidos sobre
desastres — mas apenas dados desagregados por sexo.

» O Censo Nacional de Populagdo e Moradias 2022 nido
inclui perguntas sobre identidade de género, tendo sido
identificada apenas a desagregagdo por sexo. Incluiu um
questionario geral para as populagdes indigenas com um
capitulo dedicado a migragdo. No ambito do INE, o Atlas
de Género é uma plataforma com informagio especifica
sobre as mulheres, mas os seus eixos teméticos ndo incluem
estatisticas ou indicadores relativos a mobilidade humana.
O INE produz estatisticas especificas sobre as populagdes
indigenas no Paraguai que ndo estdo relacionadas com
fatores ambientais ou mobilidade humana.
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VOLTAR AO INDICE

RECOMENDAGOES

Incluir no campo “finalidade da visita” do Cartdo Migratério uma opcdo relacionada com fenémenos
ambientais ou climaticos, permitindo obter informagdo sobre movimentos populacionais transfronteirigos
devido a fatores ambientais.

Reforcar os dados de desastres relacionados com a vulnerabilidade socioeconémica e a exposi¢do a
riscos, identificando situa¢des de imobilidade ou risco de deslocamento. Bases de dados sobre desastres,
como o Atlas de Riscos e Desastres, poderiam incorporar informagdes sobre os eventos e as categorias
de danos humanos associados.

Incluir a categoria de “pessoas deslocadas” no instrumento de coleta de dados sobre catastrofes, bem
como promover outras iniciativas especificas de producdo de dados que integrem a perspectiva da
imobilidade.

Incorporar nos instrumentos de coleta de dados (p. ex., Censo Nacional) questdes relacionadas
com possiveis fatores ambientais que podem impulsionar padrées migratérios. Por exemplo, o foco
das diferentes dimensdes da mobilidade humana no contexto das mudancas climaticas, desastres e
degradagdo ambiental poderia ser incluido no atlas ambiental que estd sendo desenvolvido pelo INE e
o MADES, em coordenagdo com a Comissdao ODS Paraguai 2030.

Sistematizar os dados sobre realocagdo planejada ligada a fatores ambientais existentes no pais e inclui-los
em bases de dados e estatisticas nacionais. A DNCC, através do Visualizador de Cenérios Climaticos,
pode produzir mapas que permitem visualizar riscos ambientais ou climéticos, e incorporar camadas
adicionais de informagSes associadas aos movimentos populacionais. Riscos ambientais ou climaticos
devem considerar tanto os eventos de inicio subito quanto eventos de evolugdo progressiva.

Promover a coordenagio dos departamentos nacionais que trabalham na coleta e divulgagdo de dados
sobre as diferentes dimensdes de mobilidade humana. As informagdes sobre a degradacdo e riscos
ambientais nos sistemas de dados ambientais sdo pouco avaliadas na sua relagdo com os impactos
humanos, razdo pela qual recomenda-se a inclusdo da abordagem relativa a mobilidade humana.

Integrar as diferentes dimensdes da mobilidade humana nas iniciativas como o questionério do Censo
sobre povos indigenas, permitindo a identificagdo de dados sobre impactos ambientais em grupos
vulneraveis, bem como a sua relagdo com movimentos populacionais (forgados).

Operacionalizar a abordagem de género refletida na regulamentacdo no que se refere as diferentes
dimensdes da mobilidade humana no contexto das mudangas climaticas, desastres e degradagdo
ambiental, nas ferramentas de coleta de dados e em outros instrumentos de coleta que tratam da
questdo. A experiéncia do INDI é um subsidio valioso neste sentido.
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6.8.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE HUMANA
ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES
E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

O Peru produz dados estatisticos sobre migragdo
transfronteirica e interna e dados ambientais que,
embora nio abordem especificamente a migragiao
associada a fatores ambientais e climaticos, podem
contribuir para gerar informages sobre a matéria:

*+ O Cart3o Andino Migratério, administrado pela
Superintendéncia Nacional de Migragdes, coleta dados
de entrada e saida de pessoas, como o tempo de
permanéncia autorizado e o tipo de deslocamento,
sem fazer referéncia aos motivos do movimento. Os
dados encontram-se desagregados por sexo, faixa etaria,
estado civil, nacionalidade e profissdo.

*+ O Portal ODISEA — Deslocamento Interno da
Populagdo no Peru do Instituto Nacional de Estatistica e
Informatica (INEI) apresenta dados de migragdo interna,
que mostra movimentos através de um limite geografico
dentro do pais, de um local de origem para um local de
destino, com a intenc¢io de adotar uma nova residéncia;
e de mobilidade quotidiana referente aos movimentos
da populagiao para realizar atividades laborais ou
educacionais. Os dados encontram-se desagregados e
é possivel gerar diversos mapas e indicadores. Nio sdo
registrados movimentos associados a fatores ambientais
ou climaticos.

* As estatisticas de Populagdo e Moradia do INEl incluem
dados sobre imigracdo e emigragdo. O Compéndio
Estatistico do Peru é publicado com dados sobre
migragdo interna e internacional, desagregados .

* Os Censos Nacionais 2017, Xll de Populagdo, VIl de
Moradias e Ill de Comunidades Indigenas incluem
questdes ligadas a mobilidade humana. Porém, nio ha
ligagdo com fatores ambientais e ndo aborda os motivos

dos movimentos. A Pesquisa Nacional de Moradias —
Condi¢bes de Vida e Pobreza (ENAHO - 2023) n3o
inclui perguntas relativas a migragao.

* O Escritério Geral de Monitoramento, Avaliagdo de
Politicas e Gestdo Descentralizada do Ministério das
Mulheres e Populagdes Vulneraveis (MIMP) produz
dados que permitem identificar a populagdo migrante,
encontrando-se desagregados por nacionalidade e pais
de origem.

» S30 produzidos dados e indicadores climaticos que
contribuem para identificar as condi¢Ses climaticas que
poderiam impulsionar movimentos populacionais, tais
como as estatisticas climaticas do Sistema Nacional de
Informagdes Ambientais (SINIA) e do INEI. O Instituto
Geofisico do Peru emite alertas sobre desastres, além
de desenvolver pesquisas sobre a mudanga do clima e
eventos extremos. O Instituto Nacional de Investigagio
em Geleiras e Ecossistemas de Montanha (INAIGEM)
produz dados que subsidiam medidas de prevengdo das
mudancas climaticas. A Diregdo-Geral de Mudangas
Climaticas e Desertificacdo (DGCCD) do Ministério do
Meio Ambiente (MINAM) produz instancias de didlogo
intersetorial que tém potencial para discutir questdes
de mobilidade humana dada a sua natureza intersetorial
e participativa.

b) Deslocamento

O Peru regista e produz dados sobre pessoas deslocadas
internamente no contexto de desastres.

* No contexto dos desastres, o Registro de Emergéncias
e Perigos no Sistema de Informacdo Nacional para a
Resposta e Reabilitagdo (SINPAD) inclui dados sobre danos
a pessoas e moradias que contribuem para a identificagdo
de deslocamentos. Os formularios de coleta de dados
sobre desastres fornecem as seguintes informagdes: (i)
EDAN: familias e pessoas sinistradas e afetadas, pessoas
sinistradas e afetadas em razio da moradia, afetadas
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em razdo dos meios de subsisténcia; (i) Formulario de
Avaliagdo Répida: pessoas presas e isoladas; (iii) Cadastro
Familiar: pessoas sinistradas e afetadas; (iv) Registro de
Meios de Subsisténcia: meios de subsisténcia afetados, e
(v) Ficha de Perigos Iminentes: populagio exposta“.

O Cadastro Nacional para Pessoas Deslocadas (RND) do
Ministério das Mulheres e Populagdes Vulneraveis (MIMP)
prevé - por mandato - a possibilidade de cadastramento
de pessoas em condi¢des de deslocamento por desastres,
através das fichas de cadastro e inscrigdo para pessoas
em condi¢des de deslocamento causado por agdo
violenta de agentes imprevistos ou desastres. Permitem
identificar o tipo de evento que causou o deslocamento,
os danos sofridos, as condi¢des do deslocamento, com
dados desagregados. O Guia do Processo para Registro
de Mulheres e Homens Deslocados por Acdo Violenta
de Agentes Imprevistos ou Desastres Naturais ou
Provocados pelo Ser Humano*, aplicado pela Direcio
de Deslocados e Cultura de Paz (DDCP) da Diregio-
Geral de Populagdo, Desenvolvimento e Voluntariado
(DGPDV) do MIMP, fornece orientagdes para o registro
de pessoas deslocadas por desastres. No entanto, esse
potencial ndo foi desenvolvido, prevalecendo o registro
de casos de deslocamento por agdo violenta.

A Plataforma digital do Sistema de Informagdo para
Gestdo do Risco de Desastres (SIGRID) gerido pelo
Centro Nacional de Estimativa, Preven¢io e Redugio do
Risco de Desastres — CENEPRED, apresenta informagoes
geoespaciais e alfanuméricas sobre cenarios de risco, que
incluem andlises de exposicdo, fragilidade e resiliéncia
socioecondmica aos desastres e as populagdes expostas a
riscos. As Avaliagdes do Risco de Desastres (EVAR) incluem
a identificagdo de perigos, a andlise de vulnerabilidade e o
célculo do risco, que considera a preparagio e capacidade
de evacuagdo, para estabelecer medidas estruturais e ndo
estruturais para controlar e reduzir o risco.

A Base de Dados de Informagio Estatistica do INDECI
inclui Relatorios de Emergéncia com identificagdo de
pessoas afetadas e prejudicadas, que podem incluir
aqueles que foram deslocados. Os dados sobre danos
a moradias podem contribuir para a identificagdo
de pessoas e familias deslocadas. Os Compéndios
Estatisticos também fornecem informacdes sobre
pessoas afetadas e prejudicadas e os danos causados a
moradias. Os danos causados as plantagdes e a outros
meios de sobrevivéncia também podem ser um indicativo
daqueles que estdo mais expostos aos deslocamentos.
A Direcdo Geral de Gestdo do Riscos de Desastres
e Defesa Nacional da Saude (DIGERD) do Ministério

da Saude recolhe dados em contextos de desastres
(Formulario Preliminar de Avaliagdo de Danos e Andlises
de Necessidades de Saude - EDAN Saude), referentes
a populagdo e moradias danificadas, danos a salde e
pessoas evacuadas.

» Estatisticas e indicadores de desastres fornecem
informagdes sobre danos humanos e materiais associados
a desastres que contribuem para a identificagdo de
deslocamentos. O INEI produz estatisticas sobre eventos
naturais, antropicos e desastres, com informagdes sobre
moradias destruidas. Os Relatérios Técnicos sobre
Estatisticas Ambientais publicam estatisticas sobre
emergéncias e danos causados por fendbmenos naturais
e provocados pelo homem, com dados sobre pessoas
afetadas e sinistradas, moradias afetadas e destruidas.
O SINIA, do Ministério do Meio Ambiente, produz
indicadores sobre gestdo do risco de desastres com
dados sobre pessoas e moradias afetadas e danificadas.

¢) Realocagdo planejada

Embora o Peru tenha uma lei de reassentamento
populacional para areas de muito alto risco ndo mitigavel
(Lei n® 29.869 de 2012), nio foi possivel identificar
registros de realocagdo planejada e reassentamento de
comunidades. Os dados mapeados no estudo poderiam
contribuir para identificar comunidades expostas a
riscos ambientais que poderiam exigir processos de
realocagdo planejada:

+ A Direcdo-Geral de Politicas e Regulagdo da Habitacdo
e Urbanismo (DGPRVU) do Ministério da Habitagao,
Construgdo e Saneamento dispde da ferramenta de
informagdo geoespacial GeoVivienda que permite identificar
moradias vulneraveis e projetos sociais, como programas de
protegdo habitacional contra desastres. Os dados poderiam
ajudar a identificar populagdes em situagdo de risco ou
beneficiadas por algum projeto ou programa.

* O SIGRID e a Base de Dados de Informacao Estatistica
do INDECI permitem identificar niveis de vulnerabilidade
e resiliéncia, dreas e comunidades expostas a risco (p.
ex., o Registro de Informagido sobre Perigo Iminente).
Esta informagdo poderia contribuir para o planejamento
de programas de realocagdo planejada.

d) Imobilidade

* O estudo identificou dados que podem contribuir para
caracterizar contextos de imobilidade. Com efeito, os

# O Glossario de Termos e Conceitos da Gestio do Risco de Desastres para os paises membros da Comunidade Andina (2018), da qual o Peru é pais membro, considera “afetado” um
termo guarda-chuva que inclui ndo apenas os deslocados, mas também aqueles evacuados e realocados, ou as pessoas que sofreram danos diretos nos seus meios de subsisténcia ou
bens econémicos, fisicos, sociais, culturais ou ambientais. Dessa forma, a categoria de pessoas deslocadas ¢ incluida na coleta de dados sobre desastres na categoria “afetados”, mesmo

que o EDAN n3o mencione especificamente a categoria de “deslocados”.

“2 Documento proporcionado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), en entrevista realizada el 15 de agosto de 2023.
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dados sobre areas de risco, comunidades afetadas e
pessoas presas e isoladas em situagdes de desastre e a
sua ligagdo com dimensdes socioecondmicas poderiam
estar indicando situages de imobilidade:

* A ENAHO 2023 inclui uma pergunta que indaga se o
domicilio foi afetado nos Ultimos 12 meses por ‘desastres
(seca, tempestade, peste, inundagdo, etc.).

» O SIGRID inclui dados sobre cenarios de risco, que
incluem andlises de exposi¢dio socioecondmica a
desastres, e avaliagdes do risco de desastres (EVAR)
que permitem a defini¢do de niveis de vulnerabilidade
com base em critérios econdmicos, sociais e ambientais.
Esses dados permitem identificar aqueles que estdo
mais expostos a riscos devido a um conjunto de fatores
ambientais e socioecondémicos. Incluem avaliagdo da
capacidade de evacuacdo em caso de desastre e de
moradias expostas, o que contribui para identificar
aqueles que estdo presos em contextos de risco.

* O Formulério de Avaliacio Répida no contexto de
desastres recolhe informagSes sobre pessoas presas
e isoladas.

* Os indicadores socioambientais e os relatérios de
conflitos socioambientais, realizados pelo Escritério
Geral de Assuntos Socioambientais (OGASA), incluem
aspectos relativos a vulnerabilidade social aos impactos
ambientais e fornecem dados Uteis para identificar
populagdes vulneraveis ou que podem estar em situagio
de vulnerabilidade. Esses dados incluem a propor¢io da
populagdo urbana que mora em favelas, assentamentos
improvisados ou moradias inadequadas, bem como
os conflitos socioambientais ativos e geridos com a
participagdo do MINAM.

* Dados relativos a gestdo do territério e sua relagio com
vulnerabilidades socioambientais podem ser Uteis para
caracterizar situagdes de imobilidade. O Portal ODISEA
disponibiliza dados sobre segregagdo territorial, que
indicam o nivel de desigualdade da populagdo de um
territério, evidenciando as disparidades entre residentes
de diferentes areas de uma localidade. GeoVivienda, no
ambito da DGPRVU, disponibiliza informagdes sobre
ordenamento urbano e gestdo territorial, incluindo
dados sobre habitagdo, acesso a servigos baésicos, dgua
e saneamento, planos urbanos e territoriais.

6.8.2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

S3o identificados alguns esforcos em termos de
incorporagdo da abordagem de género e de grupos em

situacdo de vulnerabilidade no processo de construgdo
de dados de mobilidade humana e ambientais:
* O Plano de Ac¢do de Género e Mudangas Climaticas

de 2015 contém um moddulo sobre gestdo do risco de
desastres que indaga o motivo pelo qual as mulheres
encontram-se em situagao de maior vulnerabilidade em
situagdes de desastres.

Dados no contexto de desastres sdo desagregados por
sexo, com dados especificos sobre mulheres gravidas
(EDAN, Ficha de Cadastro Familiar, Base de Dados de
Informacdo Estatistica do INDECI), por faixas etarias
para a identificagdo de criangas e idosos, bem como de
outros grupos vulneraveis, como pessoas com deficiéncia
e doentes (EDAN, Cadastro Familiar). Os Compéndios
Estatisticos do INDECI incluem a desagregagdo dos
dados por grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Os Formularios do RND do MIMP, que incorporam
dados sobre deslocamentos devido a desastres, recolhem
dados sobre a condigdo particular das mulheres do
grupo familiar (gravidas, lactantes, outras), sobre grupos
etarios, étnicos, pessoas doentes e com deficiéncia.
Os registros administrativos sobre migragdo sdo
desagregados por sexo. O Decreto Legislativo n® 1.350
incorpora pessoas em situagdo de vulnerabilidade no
ambito da protecdo por parte do departamento de
Migragdes, incluindo criangas e adolescentes, mulheres,
populagdo LGBT+, pessoas com deficiéncia ou doenga
grave, idosos, povos indigenas e tribais, pessoas em
situagdo de pobreza e pessoas forcadas a se deslocar,
que pode incluir pessoas deslocadas por fatores
ambientais. Poderia servir como ponto de entrada
para a produgdo de dados sobre esses grupos entre a
populagdo migrante.

As estatisticas do INEl sobre migragio sdo desagregadas
por sexo e idade. Produz estatisticas sobre género,
infancia e adolescéncia e populagdo idosa, e publica
relatdrios técnicos mensais com esses dados atualizados,
sem abordar questdes ambientais de mobilidade humana.
Os dados do Portal ODISEA s3o desagregados por
sexo, idade, nivel de escolaridade e etnia. Os Censos
Nacionais 2017: XIl de Populagdo, VIl de Moradias e |lI
de Comunidades Indigenas permitem identificar o sexo
e a identidade étnica.

O SINIA inclui indicadores relativos a participagdo das
mulheres na gestdo ambiental e na salde de criangas.
O Escritério Geral de Monitoramento, Avaliagio de
Politicas e Gestdo Descentralizada do MIMP produz
estatisticas, indicadores e material cartografico sobre
grupos vulneraveis, como mulheres, criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia.
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RECOMENDAGOES

Incorporar nos instrumentos de coleta de dados de migragio (Cartdo Andino, censos, pesquisas domiciliares)
categorias que indaguem sobre a mobilidade humana ligada a fatores ambientais e climaticos. Pesquisas
especificas sobre o assunto seriam importantes para gerar dados que possam subsidiar sua inclusio em
estatisticas populacionais, socioecondmicas e ambientais (estatisticas de Populagdo e Habitagdo do INEI,
Compéndio Estatistico do Peru, Relatérios Técnicos de Estatisticas Ambientais, estatisticas do Sistema
Nacional de Informagdo Ambiental (SINIA).

Sistematizar e consolidar os dados sobre realocagio planejada resultantes dos processos enquadrados na Lei
de Reassentamento Populacional para Areas de Muito Alto Risco Nio Mitigavel. Os dados do Geovivienda
relativos a moradias vulneraveis e programas de prote¢do de moradias diante de desastres podem ser
potencializados para obter dados sistematizados sobre realocagio planejada.

Avancar na criagdo de uma plataforma virtual para disponibilizar informagdes estatisticas sobre a populagio
deslocada internamente no contexto da mudanca climética®, no &mbito do Plano de A¢io diante da Mudanga
do Clima e Estratégia Nacional diante da Mudanca do Clima até 2050 (ENCC 2050).

Com base no mandato estabelecido por lei, adaptar o Cadastro Nacional para Pessoas Deslocadas (RND),
incorporando indicadores e ferramentas que permitam coletar dados sobre deslocamentos devido a desastres.
Fortalecer as capacidades dos governos subnacionais para a implementagdo da RND.

Os dados sobre vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais, exposi¢do a riscos, danos aos meios de
subsisténcia, bem como sobre pessoas presas, isoladas e expostas a riscos, poderiam ser analisados de
forma sistematica para produzir evidéncias de imobilidade, que sejam incorporadas nos dados sobre riscos
ambientais e climaticos, indicadores socioambientais e sistemas de dados ambientais (SINIA, SIGRIG e Base
de Dados e Informagdes Estatisticas do INDECI).

Promover a integralidade da abordagem em matéria de deslocamento, incorporando nos instrumentos
de coleta categorias padronizadas que permitam a interoperabilidade das bases de dados sobre pessoas
deslocadas. Avangar de forma coordenada no processo de modificacdo da Lei 28.223 sobre deslocamento,
a fim de construir consenso a esse respeito.

Desenvolver mecanismos de coleta e sistematizagdo de dados climaticos, especialmente a adaptagio, que
incorporem os riscos e impactos para as pessoas e comunidades, abordando a perspectiva da (iymobilidade
humana tanto no contexto de eventos repentinos quanto de desenvolvimento progressivo.

Incorporar a abordagem de género e outros grupos em situagdo de vulnerabilidade nos processos de
desenvolvimento do Plano de Acdo para a prevencido da migracdo forcada devido aos efeitos das mudangas
climaticas e a Estratégia Nacional diante da Mudanga do Clima até 2050. Operacionalizar essas abordagens
nas ferramentas de coleta de forma extensiva.

Estabelecer mecanismos de cooperacdo e protocolos para partilhar e sistematizar em bases de dados comuns
toda a informagdo produzida pelas diferentes reparti¢des que abordam a questdo de grupos em situagio
de vulnerabilidade (p. ex., Ouvidoria, MIMP), abordando a perspectiva da mobilidade humana e dos fatores
ambientais nos dados que sdo produzidos.

# Informag&es obtidas em entrevista realizada em 15 de agosto de 2023 com o Sr. Marcelino Raul Varillas Castillo, Especialista em Deslocamentos Internos, Migragdo Interna e Promocio
de Cultura de Paz da Diregdo de Deslocados e Cultura de Paz (DDCP), Ministério das Mulheres e Populagdes Vulneraveis.
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6.9
URUGUAI

6.9.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE HUMANA
ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA, DESASTRES
E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

A Diregao Nacional de Migragdo (DNM) do Ministério
do Interior produz dados sobre migragdo internacional
sem incluir a relagdo com fatores ambientais.

* O registro de entradas e saidas colhe dados sobre
nacionalidade e motivo da viagem, sem contemplar
fatores ambientais.

» O Instituto Nacional de Estatistica (INE) produz dados
sobre migragdo transfronteirica e interna através do
Censo e a Pesquisa Continua de Moradias. O Anuario
Estatistico Nacional inclui estatisticas relativas aos
pedidos de residéncia concedidos por ano de entrada,
por continente e pais de origem.

* A Pesquisa Continua de Moradias de 2022 identifica
migragdo interna ou transfronteiriga, mas nio integra o
contexto de desastres, mudangas climaticas e degradagao
ambiental em suas perguntas.

* Dados sobre a mudancga do clima e o meio ambiente estio
disponiveis e podem ser potencializados para identificar
contextos de risco e impactos que podem influenciar
os padrdes de mobilidade humana. Estatisticas, dados
e indicadores climaticos estdo disponiveis no Anuario
Estatistico Nacional (Ultima versdo de 2022) do Instituto
Nacional de Estatistica, no Ministério do Meio Ambiente
(estatisticas sobre objetivos e medidas de mitigagdo e
adaptagdo diante das mudangas climaticas estabelecidas
na Primeira Contribuicdo Determinada no ambito
Nacional) e no Observatério Ambiental Nacional.

* A Direcido Nacional sobre Mudanca do Clima do
Ministério do Ambiente, no ambito do Sistema Nacional
sobre Mudancgas Climaticas, estd acompanhando os
processos climaticos e a relagdo com os movimentos
migratérios e deslocamentos humanos, o que estd

contemplado na Segunda Contribuicdo Determinada no
ambito Nacional ao Acordo de Paris de 2022. O mesmo
documento estabelece como meta o desenvolvimento
de uma base de dados que informe sobre a situagdo do
pais em relagdo a influéncia e o impacto da mudanga
climatica nas migragdes e deslocamentos humanos.

b) Deslocamento

O estudo identificou a disponibilidade de dados especificos
sobre deslocamento. O Instituto Nacional de Estatistica
(INE), no Censo 2023, cujos dados estdo sendo
processados, disponibilizara dados sobre deslocamentos
em contexto de desastres de forma direta, associados
apenas ao aspecto habitacional. Além disso, foram
levantados dados sobre desastres e mudangas climaticas
que poderiam contribuir para a gera¢do desta informagao.

» O Sistema Nacional de Emergéncia (SINAE) e a Diregdo
Nacional de Emergéncias fornecem dados sobre desastres
relacionados com deslocamentos. Os dados recolhidos
pelo Relatério de Situagdo sdo desagregados por sexo
e idade, por tipo de dano humano, casos especiais em
relagdo a vulnerabilidades especificas (mulheres gravidas,
pessoas com deficiéncia, por exemplo), outros impactos
(meios de subsisténcia, salde, servigos, infraestrutura,
moradia, meio ambiente e outros). As categorias de danos
humanos de interesse no contexto dos deslocamentos
sdo: (i) pessoas evacuadas sob a responsabilidade dos
Centros de Coordenagdo de Emergéncias Departamentais
(CECOED); (ii) pessoas evacuadas que ndo estdo sob a
responsabilidade do CECOED (autoevacuadas), e (iii)
outros efeitos sobre a populagio.

* O Censo 2023 do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
inclui uma pregunta sobre deslocamento por desastre
na segdo sobre habitagdo quando questiona sobre a
ocorréncia de abandono da moradia em razdo de “cheias
ou por tempestades ou rajadas de vento muito fortes”.

*» A Direcdo Nacional de Emergéncia do Sistema Nacional
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VOLTAR AO INDICE

de Emergéncia desenvolveu o Monitor Integral de Riscos
e Danos (MIRA), um sistema de informagdo geogréafica
interinstitucional que visa fornecer informagdes para
a tomada de decisdes em matéria de Gestdo Integral
de Riscos (GIR). No histérico de eventos poderio
ser encontrados dados sobre danos humanos com as
categorias de pessoas evacuadas e autoevacuadas.

*+ O Compéndio de Mapas de Risco do Uruguai e o
MIRA identificam éareas de risco de desastres através
de geoinformacdo, o que pode ajudar a determinar
situagdes de deslocamento.

* O Observatério Territério Uruguai do Escritério de
Planejamento e Orgamento (OPP), apresenta indicadores
com dados sobre pessoas afetadas por eventos adversos,
incluindo pessoas falecidas, evacuadas, autoevacuadas
e outros impactos. N3o ha desagregacdo por tipo de
dano ou género.

* O Plano Nacional de Gestdo Integral de Riscos de
Emergéncias e Desastres de 2023 tem entre seus
objetivos estabelecer um banco de dados sobre perdas
e danos. Nio foram encontradas informagdes sobre sua
implementagio.

* O Sistema de Informacdo Territorial da Dire¢ao Nacional
de Organizagao Territorial (DINOT) do Ministério da
Habitagdo e Organizagido Territorial fornece dados
sobre assentamentos irregulares que podem ajudar a
identificar areas de risco de desastres.

) Realocacdo planejada

O Uruguai possui um Plano Nacional de Realocagio.
Foram identificados registros sobre realocagio planejada
de comunidades localizadas em areas de risco em terras
propensas a inundagdes ou contaminadas.

* Sob a algada do Ministério da Habitagao e Organizagdo
Territorial, o Plano Nacional de Realocagio visa reverter
processos de segregagdo social e fragmentagio territorial
associados a 4reas urbanas propensas a inundagdes ou
contaminadas, através da realocagiao da populagdo. O
Ministério fornece dados sobre as realocac¢des realizadas
no dmbito de acordos com governos departamentais,
indicando o nimero de familias realocadas, o motivo
da realocagdo e o destino da realocagdo. Nio é
identificada nenhuma base consolidada que permita o
desenvolvimento de estatisticas.

* Os dados do Observatério Ambiental Nacional do
Ministério do Meio Ambiente sobre inundag¢des e erosio
costeira e exposi¢do aos seus impactos sao importantes
para identificar as comunidades costeiras que podem
precisar de programas de realocagdo planejada ou que
se encontram presas.

d) Imobilidade

* Ndo foram identificados dados especificos sobre
imobilidade. A caracterizacdo da imobilidade poderia se
apoiar, inicialmente, no cruzamento de informagdes sobre
areas de risco, populagdes em situagdo de vulnerabilidade
e comunidades afetadas por fatores ambientais.

+ Os dados sobre o Indice Integrado de Risco diante
de Eventos Extremos (IREE) do MIRA apresentam
indicadores de fragilidade social e falta de resiliéncia
que poderiam contribuir para identificar as pessoas
e comunidades mais expostas que podem estar em
situagdo de imobilidade forgada, presas em um contexto
de risco. O IREE considera o risco total dos efeitos
fisicos diretos das ameacas naturais sobre os elementos
expostos, bem como as condi¢des socioecondmicas
contextuais que evidenciam a fragilidade social e a
falta de resiliéncia.

* O Compéndio de Mapas de Risco utiliza geoinformagao
para identificar areas de risco de desastres e impactos
especificos. Os seus indices de risco e areas expostas
também poderiam contribuir para identificar
comunidades e pessoas que podem estar em situagdo
de imobilidade.

6.9.2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE

O estudo identificou a integracdo da abordagem de
género no que diz respeito ao planejamento e nos dados
ligados a mobilidade humana e a fatores ambientais.
Além disso, dados e iniciativas sobre grupos em situagao
de vulnerabilidade e género poderiam constituir uma
oportunidade para contribuir para a producido de
informacdes sobre esses movimentos.

* No Relatério de Situagdo do Departamento Nacional
de Desastres sio coletadas informagdes sobre mulheres
gravidas, além da desagregagdo dos danos humanos por
sexo e idade. Através da area de Capacitagdo e Género
do SINAE, pretende-se gerar conhecimento sobre a
questdo para integrar essa perspectiva nas politicas de
gestdo de risco com foco em 2030.

* O questionédrio do Censo 2023 foi desenvolvido com
perspectiva de género e de grupos em situagdo de
vulnerabilidade. Considerando que incluia também uma
pergunta sobre deslocamento, o cruzamento de ambas
as variaveis poderia fornecer dados relevantes sobre
deslocamento com perspectiva de género.

» O MIRA apresenta uma desagregacdo geral dos dados
por género (mulheres, homens e pessoas intersexuais).
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VOLTAR AO INDICE

* Em relagdo a perspectiva da infancia, o SINAE possui
um diagnostico sobre infancia e gestdo integral de riscos,
de 2018, que se refere a situagdo de deslocamento de
criancas e as necessidades especiais de protegao.

O Documento Quadro sobre Politica Migratéria da
JNM (Junta Nacional de Migragdo) compromete-se
a incorporar uma perspectiva transversal de género,
reconhecendo as dificuldades que afetam homens e
mulheres nos processos migratorios, as desigualdades
historicas de poder e as formas de violéncia que as
mulheres sofrem.

* O Observatorio Social de Programas e Indicadores

do Ministério do Desenvolvimento Social tem entre
os indicadores de Moradia e Habitagio: posse,
habitabilidade, acessibilidade econémica e infraestrutura,
a questdo da violéncia baseada no género sem relacdo
com fatores ambientais e mobilidade humana.

O Ministério do Meio Ambiente tem uma Estratégia
de Género e Mudanga do Clima (2020-2025) que visa
promover o processo de integragdo da perspectiva de
género na implementagdo da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima.
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RECOMENDAGOES

* Incorporar nos instrumentos de coleta de dados sobre migracdo (registro de entradas/saidas, registro de
solicitagdo de residéncia e censos/pesquisas) categorias que procurem indagar sobre os fatores ambientais
e climéticos que motivaram esse deslocamento.

Com base na experiéncia do Censo 2023 que indaga sobre o deslocamento, recomenda-se incorporar
perguntas conexas (sobre os diversos tipos de mobilidade ambiental e climatica, inclusive aqueles ligados
a processos de evolugdo lenta) nas pesquisas domiciliares permanentes.

Avangar na elaboragdo de uma base de dados que relate a situagdo do pais em relagdo a influéncia e
impacto das mudangas climaticas na migracao e deslocamento humano, conforme proposto na Segunda
Contribuicdo Determinada no ambito Nacional para o Acordo de Paris de 2022. Para tanto, recomenda-se o
estabelecimento de uma Mesa de Trabalho intergovernamental que inclua tanto instituigdes governamentais
nacionais como autoridades governamentais departamentais.

Adicionar a categoria de “pessoas deslocadas” nos dados sobre danos humanos no @mbito do MIRA. Incluir
a categoria “pessoas deslocadas” nos dados sobre pessoas afetadas do Observatério Territorio Uruguai.
Adicionar a desagregagdo por tipo de impacto, género e idade nesse banco de dados. Considerar a criagdo
de um registro de pessoas deslocadas no contexto de desastres e mudangas climaticas.

Em termos de deslocamento, reconhecendo a diversidade de atores e de informacdo que cada um
deles recolhe, recomenda-se avancar na coordenacao interinstitucional e desenvolver estratégias de
acompanhamento que promovam respostas de longo prazo, para além da resposta humanitaria.

Avangar na implementacdo da base de dados sobre perdas e danos, conforme estabelecido no Plano
Nacional de Gestdo Integral de Riscos de Emergéncias e Desastres.

Avancar na coleta e sistematizacdo de dados harmonizados no ambito nacional sobre realocagdo associada
a fatores ambientais, identificando as contrapartes que possam contribuir para gerar informagdes e
agregar essas informagdes aos bancos de dados existentes, como o Atlas de Riscos. A informagdo poderia
incluir questdes de género ou grupos em situacdo de vulnerabilidade. Gerar um banco de dados com as
informacdes fornecidas pelos processos de realocagdo do Plano Nacional de Realocacdo para avancar no
planejamento integral que permita o acompanhamento e monitoramento. A recentemente criada Diregao
sobre a matéria, no ambito do Ministério da Habitagao, poderia encarregar-se dessa tarefa.

Incorporar a abordagem da mobilidade humana aos bancos e ferramentas existentes que recuperam
dados socioambientais (indice de risco em razdo de eventos extremos do MIRA, indices de risco e areas
expostas do Mapa de Riscos do Sistema Nacional de Emergéncias) para mostrar as situagdes de realocagdo
e imobilidade no ambito do Plano Nacional de Realocacdo, a fim de promover um planejamento integral
que permita o acompanhamento e monitoramento. Promover a incorporacao desta abordagem no
Observatério Nacional do Meio Ambiente e no Observatério Territério Uruguai, em coordenagao com
a Direcao Nacional de Integragdo Social e Urbana do Ministério da Habitacdo e Organizacdo Territorial.
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G
REPUBLICA BOLIVARIANA
DA VENEZUELA

6.10.1 DADOS RELATIVOS A MOBILIDADE
HUMANA ASSOCIADA A MUDANCA DO CLIMA,
DESASTRES E DEGRADACAO AMBIENTAL

a) Migragdo transfronteirica e interna

Verifica-se que o departamento de estatistica produz
dados sobre migragdo nio relacionados com fatores
ambientais:

* O Servico Administrativo de ldentificagdo, Migragdo e
Estrangeiros (SAIME), 6rgdo responsavel pelo registro de
entradas e saidas do pais, elabora estatisticas migratérias
utilizadas apenas pelas entidades do governo. De acordo
com as informagdes disponibilizadas no site oficial do
Aeroporto Internacional de Maiquetia, principal via de
entrada no pais, utiliza-se o Cartdo Andino de Migragao,
criado pela Comunidade Andina com base na Decisdo n°
397 de 1996, que inclui informagdes sobre o pais de origem
sem levar em considerag¢io o motivo do movimento.

» O Instituto Nacional de Estatistica (INE) produz dados
sobre migragdo interna e transfronteiriga através do
Censo e pesquisas domiciliares. Os dados do Censo de
Populagdo e Moradia de 2011, ultimo censo registado
no pais, recolhem informagdes sobre a nacionalidade,
bem como o destino interno ou transfronteirico. Ndo
foram identificadas perguntas relativas ao motivo da
migragdo. A Pesquisa de Moradias por Amostragem
de 2017 inclui perguntas relativas a migragdao, sem
apresentar informag&es que possam estar relacionadas
com a mobilidade humana ligada a fatores ambientais.
O INE esta aplicando atualmente o XV Censo Nacional
de Populagdo e Moradia (2021) no qual foram incluidas
perguntas ligadas a emigragdo e migragdo interna, bom
como seus motivos, que servirdo como base para o
fortalecimento do projeto Grande Missdao Habitacional
Venezuela (GMVV).

* Foram mapeados dados sobre a mudanga do clima com
informagdes que contribuem para a identificagdo de areas

ameacadas. Por exemplo, o relatério Mapas de Riscos
Comunitérios: Estratégias de Mitigagdo e Adaptagdo a
Mudanga do Clima, publicado pelo Ministério do Poder
Popular para o Ecossocialismo (MINEC), apresenta
estratégias para a gestdo dos impactos da mudanga
do clima. O documento recomenda a utilizagdo do
Instrumento de Planejamento para o Processo de
Construgdo de Mapas de Risco Comunitario, que
apresenta o processo de elaboragdo de instrumentos
de coleta de informagdes com base em critérios para
definir o nivel de ameagas (p. ex., deslizamento de
terra, inundagdo, terremoto), nivel de vulnerabilidade
(condigSes das moradias e das comunidades), bem como
recursos disponiveis para responder a emergéncias. No
entanto, verifica-se que ndo apresentam ligagdo com a
mobilidade humana.

b) Deslocamento

O estudo n3o identificou dados especificos e atualizados
sobre deslocamento:

» O Sistema Nacional de Gestdo de Riscos (SNGR),
recolhe informagSes no contexto de desastres através
do formulario de Avaliagio de Danos e Andlise de
Necessidades (EDAN). No entanto, ndo foi possivel
acessar a pagina oficial ou outras informagdes detalhadas
sobre o SNGR, nem o conteldo e as informagdes
recolhidas pelo EDAN.

* O artigo 39 da Lei de Gestdo Integral de Riscos
Socionaturais e Tecnolégicos de 2009 previu a criagdo do
Registro Nacional de Informacdes para a Gestao Integral
de Riscos Socionaturais e Tecnoldgicos, cujo objetivo é
“atualizar, coletar, processar, registrar e sistematizar as
informagdes relativas a ameagas, vulnerabilidades, riscos,
emergéncias e desastres [...]". Durante o estudo, n3o
foram encontradas informacgdes sobre os dados obtidos
pelo Registro Nacional.

* Nao foi possivel identificar estatisticas ou indicadores
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sobre desastres elaborados pelo INE, nem aqueles
que estdo relacionados com as diferentes dimensdes
da mobilidade humana.

) Realocacdo planejada

As informagdes mapeadas no estudo poderiam
contribuir para o desenvolvimento de dados sobre
comunidades expostas a riscos climaticos e de desastres,
permitindo também o registro de casos de realocagiao
planejada e reassentamento de comunidades localizadas
em dareas de risco:

* Em 2022, o Ministério do Poder Popular para o
Ecossocialismo colocou em funcionamento o Sistema
de Gestdo de Propostas contra a Crise Climatica
(SIGEPROCC). E uma plataforma que registrara dados
de instituicdes que realizam atividades relacionadas as
mudangas climaticas no pais. O SIGEPROCC faz parte
das a¢des empreendidas pelo Governo Nacional em
face a crise climatica e estd vinculado ao Observatério
Nacional da Crise Climatica (ONCC). O ONCC tem
como objetivo obter informagdes sobre as alteragdes
climdticas para contribuir nos processos de mitigacdo,
adaptacdo e monitoramento da problematica. Ndo
foram encontradas informagdes detalhadas sobre o
SIGEPROCC e o ONCC.

+ O Orgio Superior sobre Habitacio, subordinado
ao Ministério do Poder Popular para a Habitacdo e
Moradia, é responsavel pelas atividades de planejamento,
monitoramento e controle da GMVYV, estabelecido pelo
governo nacional com o objetivo de construir dois
milhdes de moradias entre 2011 e 2019 , atendendo
inicialmente as necessidades das pessoas cujas casas foram
afetadas pelas chuvas, e posteriormente expandindo-se
para o resto da populagdo impossibilitada de adquirir
casa propria. O orgdo dispde do Sistema de Gestdo de
Habitacdo e Moradia. No entanto, ndo foi possivel acessar
os dados coletados. O relatério Produzir e Construir
para Vencer: Grande Missdo Habitacional Venezuela
(2013-2022) indica que 4.593.912 moradias foram
construidas em 22 anos (até abril de 2022), divididas
proporcionalmente nos diferentes setores sociais (p. ex.,
pessoas com deficiéncia, populagdes indigenas, outros).

* Os dados sobre riscos, impactos e qualidade ambiental

poderiam subsidiar abordagens sobre processos de
realocagdo no contexto das mudancas climaticas e da
degradagdo ambiental. Por exemplo, o INE desenvolve
estatisticas ambientais, incluindo relatérios geoambientais
das principais cidades do pais, bem como relatérios
tematicos (p. ex., ar e atmosfera, oceanos e litorais,
biota, energia eléctrica, ambiente urbano) que podem
ser utilizados para esse proposito.

* A Universidade Bolivariana da Venezuela criou um
instrumento para identificar conflitos no uso do solo
e vulnerabilidades socionaturais e tecnoldgicas em
comunidades urbanas. Embora a ferramenta permita
conhecer os danos as moradias devido as inundag&es, por
nio ter foco na mobilidade humana, nio fornece dados
sobre deslocamento ou potenciais processos de realocagio.

d) Imobilidade

InformagBes sobre areas de risco e comunidades
afetadas poderiam contribuir para caracterizar os
contextos de imobilidade no territério. Por outro lado,
ndo foram identificados no estudo dados sobre aspectos
socioecondmicos que poderiam gerar imobilidade e que
estdo ligados a contextos de risco ambiental.

6.10. 2 ABORDAGENS TRANSVERSAIS DE GENERO,
DIREITOS HUMANOS E GRUPOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

Até o momento nio foram identificadas as abordagens
transversais nos dados relativos a mobilidade humana
e aos vetores ambientais:

» Embora n3o tenham sido identificados dados especificos
sobre migragdo nas estatisticas ou indicadores
demogréficos — proje¢des populacionais — desenvolvidos
pelo INE, a informagio disponivel geralmente encontra-
se desagregada por sexo e idade. Por exemplo, o
questionario do Censo 2011 e a Pesquisa de Moradias
por Amostragem de 2017 apresentam desagregagdo
dos dados por sexo e idade. Da mesma forma, o Censo
2011 considerou grupos populacionais como os povos
indigenas, mas ndo é possivel identificar movimentos
internos ou transfronteiricos desses grupos.
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RECOMENDAGOES

Incluir nos instrumentos de coleta de dados sobre migragdo (p. ex., cartdes de entrada e saida, censos
e pesquisas domiciliares) categorias e perguntas que indaguem sobre o movimento populacional no
contexto das mudangas climaticas, desastres e degradagao ambiental.

Incorporar nos instrumentos de coleta de dados sobre desastres, caso ainda ndo fagam parte deles,
categorias que evidenciem os deslocamentos associados a fatores ambientais ou mudangas climaticas.

Integrar a abordagem da mobilidade ambiental e climatica no trabalho do SIGEPROCC e do ONCC,
que tém potencial para produzir dados e informagdes que contribuam para a identificagdo de pessoas
e comunidades expostas aos riscos climaticos e avangar na coleta e sistematizagdo de dados (p. ex.,
inclusdo do tema no mapeamento de édreas afetadas e de baixo risco climatico).

Integrar categorias relativas a mobilidade ambiental e climatica nos instrumentos de Planejamento
para o Processo de Construgdao de Mapas de Risco Comunitario e o Instrumento de Identificagdo de
Conflitos no Uso do Solo, Vulnerabilidade Socionatural e Tecnoldgica em Comunidades Urbanas, a fim
de analisar o risco de deslocamento, realocacdo planejada ou imobilidade.

Dados sobre riscos ambientais e populagdes expostas, ligados a informagdes sobre vulnerabilidades
socioeconomicas, podem contribuir para a identificacdo de situagdes de imobilidade. Nesse contexto,
o Cadastro Nacional de Informagdes para a Gestdo Integral de Riscos Socionaturais e Tecnoldgicos
tem o potencial para concentrar informagdes relativas as populagdes expostas a riscos e ameagas, bem
como integrar essa perspectiva. Finalmente, o MINEC pode desenvolver estudos sobre degradagdo
e riscos ambientais que avaliem a sua relagdo com os impactos humanos e incluir aspectos sobre as
pessoas imobilizadas.

Incorporar a abordagem de género nos instrumentos de coleta de informagdo identificados.
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7.1 SINTESE

O estudo permitiu destacar pontos fortes e desafios na
América do Sul em matéria de dados sobre mobilidade
ambiental e climatica, além de grande heterogeneidade
e assimetrias no que se refere a produgio desses dados.
Permitiu comprovar o notavel progresso e consolidagio
da agenda em matéria de deslocamentos por desastres
nos 10 paises da regido, tema estruturado a partir
de diversas estratégias e ferramentas de coleta de
informagdes. A abordagem desses processos de coleta
de dados permanece ligada a uma légica humanitéria,
que inclusive se reflete nas diferentes categorias dispares
em que as informagdes sdo coletadas.

Diferente ¢ a situagdo da agenda sobre migragdo ligada
a fatores ambientais e climaticos, que ainda se encontra
relativamente invisibilizada. Isto deve-se a complexidade
da identificacdo desses fluxos, tipicamente associados a
processos de evolugdo lenta, que tendem a ficar ocultos
em outros tipos de migracdo laboral ou econémica e
em processos tradicionais de urbanizagdo. Ndo foram
identificadas experiéncias significativas de producio
de dados que captem essas dindmicas, claramente
multicausais, na regido.

Em relagdo aos dados sobre realocagdo planejada, vale
ressaltar que eles ainda sdo escassos e encapsulados
em processos especificos. Mais uma vez, a logica
programatica e de prestacdo de contas permeia a
sistematizagdo das informagdes, o que acaba por
consolidar bases limitadas a alguns macrodados.

Para finalizar, com exce¢do de algumas ferramentas
isoladas, que raramente sdo concluidas de forma
abrangente, ndo foram evidenciados dados sobre
situagdes de imobilidade na regido. Ndao obstante,
foram identificadas inimeras ferramentas atualizadas e
consolidadas que cruzam varidveis ambientais/climéticas
com variaveis de vulnerabilidade social que, se integrarem
o foco na mobilidade humana, poderiam fornecer dados

sobre imobilidade e inclusive fornecer informag&es
relevantes para antecipar processos de deslocamento,
migracdo e necessidade de realocagdo planejada.

Em termos de abordagem de género, a transversalizagdo
- implementada no nivel programético - ndo conseguiu
permear as ferramentas de coleta de dados, exceto em
algumas poucas experiéncias. Nesse contexto, ainda
ndo existem dados que revelem informagdes concretas
sobre o impacto diferencial da degradagdo ambiental,
mudanca do clima e desastres.

7.2 RECOMENDAGOES

Com base na andlise comparativa, detalha-se a seguir
uma série de recomendac¢des de cardter regional
que complementam as propostas a nivel de paises
consolidadas nas fichas técnicas:
‘ Necessidade de avangar na definigdo de categorias
e conceitos padronizados em matéria de
mobilidade humana, bem como em ferramentas
de coleta de dados

Detalhar e uniformizar as categorias de mobilidade
humana e seus conceitos para produzir ndo sé dados
comparaveis e desagregados, mas também informagédo
relevante acerca de todo o processo de mobilidade,
conseguindo identificar as necessidades em cada etapa
da viagem. A adog3o de um glossario regional de
categorias e conceitos de mobilidade humana ligada a
fatores ambientais pode contribuir para que os dados
possam ser coletados em bases de dados regionais. Os
conceitos devem ser passiveis de traducdo para dados
estatisticos, que indiquem os elementos caracteristicos
de cada categoria e seus elementos desencadeadores.
A coleta, compilacdo e divulgacio de dados no ambito
nacional e regional poderiam se basear em formularios
padronizados de coleta de dados que incluam os fatores
ambientais dos movimentos e protocolos para informar
e orientar o trabalho dos departamentos nacionais.
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QUADRO A. SUBSIDIOS PARA ESCLARECER E UNIFORMIZAR AS CATEGORIAS DA MOBILIDADE HUMANA E AS

METODOLOGIAS NA PRODUCAO DE DADOS

Categorias de mobilidade humana

Um glossario regional poderia servir de referéncia para
os departamentos nacionais envolvidos na producdo
e coleta de dados relativos a mobilidade humana no
contexto da mudanca do clima, desastres e degradagdo
ambiental. Os conceitos e definicdes proporcionam
clareza, facilitam a comparagido de dados e contribuem
para a gestdo e divulgagdo de informagdes tanto a nivel
nacional como regional. Os seguintes documentos sdo
Uteis para a uniformizagdo terminoldgica:

* Glossario da OIM sobre Migragao.

* Migracdo, Meio Ambiente e Mudanca do Clima: Dados
Empiricos para a Formulagdo de Politicas (MECLEP)
Glossario.

* Quadros conceituais e Conceitos e Defini¢gdes sobre
Migragdo Internacional da Divisdo de Estatistica das
Nagdes Unidas (Conceptual frameworks and Concepts
and Definitions on International Migration).

A adogdo de glossarios para a padronizagdo de categorias
e conceitos em contextos regionais € uma estratégia
presente na gestdo de desastres e migragdes na América
do Sul, que poderia ser aplicada a mobilidade humana
ligada a fatores ambientais:

¢ Glossério de Termos e Conceitos da Gestdo do Risco
de Desastres para os paises membros da Comunidade
Andina (2018).

* Glossario Basico de Gestdo Integral de Riscos de
Desastres do Mercado Comum do Sul - Mercosul (2015).

* Glossario de Termos sobre Migra¢cdes da Comunidade
Andina (2004).

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

Sugestoes para o desenvolvimento de
protocolos e metodologias comuns

Recomendagdes do Grupo de Especialistas em Estatisticas
de Pessoas Refugiadas e Deslocadas Internas (EGRIS):

» Expert Group on Refugee and Internally Displaced
Persons Statistics (EGRIS). (2023). Compilers’ Manual
on Forced Displacement Statistics.

* Expert Group on Refugee and Internally Displaced
Persons Statistics (EGRIS). (2018). Technical Report
on Statistics of Internally Displaced Persons - Current
Practice and Recommendations for Improvement.
European Union and the United Nations, Luxembourg.

O conjunto de indicadores de deslocamento no
contexto da redugdo do risco de desastres proposto
pela OIM e IDMC:

* International Organization for Migration (OIM),
Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).
(2023). Displacement indicators for DRR: Proposed
set of metrics and indicators to integrate displacement
dimensions in DRR. IOM, IDMC, Geneva.

As metodologias poderiam ser alinhadas com os
indicadores sobre mobilidade humana e desagregacao
de dados migratorios estabelecidos no Quadro de Sendai
e na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:

* UN Refugee Agency (UNHCR). (2020). Data
disaggregation of SDG indicators by forced displacement.
UNHCR, Copenhagen.

» Recomendagdes da Reunido do Grupo de Peritos das
Nagoes Unidas para melhorar os dados sobre migragao
no contexto da Agenda 2030 (2017).

» UN Statistics Division. (2019). Technical Report on
Monitoring Migration-related SDG Indicators. UNSD,
Nova lorque.
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Incorporagdo de perguntas e categorias sobre
0 assunto nos censos, pesquisas domiciliares e
pesquisas especificas

€

Incorporar nos censos, nas pesquisas domiciliares e
populacionais, além de outras pesquisas especificas,
perguntas que permitam identificar as diferentes

dimensdes da mobilidade humana associada a fatores
ambientais e as percepgdes sobre o impacto destes
fatores nos estilos de vida e subsisténcia, além da
mobilidade. Considerar a realizagdo de pesquisas
especificas que gerem informagdes sobre os elementos
desencadeadores desses movimentos e a relevancia dos
aspectos ambientais na decisdo de se deslocar.

QUADRO L. SUBSIDIOS PARA INTEGRAR A MOBILIDADE HUMANA ASSOCIADA A FATORES AMBIENTAIS EM

CENSOS E PESQUISAS

Recomendacdes para a integragdo de dados sobre
deslocamento e migracdo nos censos e pesquisas
domiciliares podem ser adaptadas para identificar os
desencadeadores ambientais desses movimentos.

* UN Expert Group on Migration Statistics. (2021).
SugestBes de perguntas sobre migragdo internacional
(com base nas préticas dos paises) - Nota de orientagdo
para uso em censos populacionais e pesquisas
domiciliares. United Nations, New York.

» United Nations Economic Commission for Europe
(UNECE). (2020). Recommendations for the 2020
Censuses on Population and Housing. United Nations,
Geneva.

* United Nations Department of Economic and Social
Affairs - Statistics Division (UN DESA). (2017). Handbook
on Measuring International Migration through Population
Censuses. United Nations, New York.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

‘ Adicionar a abordagem de mobilidade humana ds

bases com indicadores e estatisticas ambientais
Integrar a perspectiva da mobilidade humana nos
indicadores e estatisticas ambientais e de mudanca
do clima e desenvolver indicadores especificos que
permitam identificar as diferentes dimensdes da
mobilidade associadas aos fatores ambientais. Uma

* United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR). (2019). Integrated Framework for
Households Survey (IFHS): a toolkit to facilitate design,
collection & analysis. United Nations, Geneva.

» Quadros conceituais e Conceitos e Definicbes sobre
Migracdo Internacional da Divisdo de Estatistica das
Nagdes Unidas (Conceptual frameworks and Concepts
and Definitions on International Migration).

Exemplos de pesquisas domiciliares e censos com
perguntas relativas aos desencadeadores ambientais
de mobilidade humana:

* Grande Pesquisa Integrada de Domicilios da Colémbia
(2022): desastres como uma das alternativas de motivo
para a mudancga de residéncia.

» Censo Uruguai (2023): desastres como causa do
abandono de moradia.

analise sistematizada dos dados de vulnerabilidade,
ameagas e riscos ambientais, que integre a perspectiva
dos impactos na mobilidade humana, poderia contribuir
para o desenvolvimento de indicadores e estatisticas
especificas sobre a matéria. E importante que os dados
sejam desagregados por tipo de dano/impacto, dimensio
da mobilidade e grupos em situagdo de vulnerabilidade.
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QUADRO C. SUBSIDIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES E ESTATISTICAS SOBRE MUDANCA
CLIMATICA E AMBIENTAL QUE INTEGREM A MOBILIDADE HUMANA

» O Conjunto Global de Indicadores e Estatisticas sobre
a Mudanga do Clima (Global Set of Climate Change
Statistics and Indicators) da Divisdao de Estatisticas da
ONU inclui nos indicadores sobre eventos perigosos e
desastres um indicador sobre o “Numero de refugiados
climéticos, migrantes climéticos e pessoas deslocadas
pela mudanga do clima”.

» O Conjunto Basico de Estatisticas Ambientais da Divisdo
de Estatistica da ONU (Basic Set of Environment
Statistics) inclui estatisticas sobre eventos extremos
e desastres, com referéncias a pessoas afetadas e
detalhamento de pessoas desabrigadas. As estatisticas
sobre assentamentos humanos e saide ambiental

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

Avancar na coordenacdo e integracdo entre bases
“ de dados e instituicoes
Estabelecer vias de didlogo e integracdo entre as
fontes e bases de dados em matéria de meio ambiente,
mudanca do clima, desastres, mobilidade humana,
fatores socioecondmicos, entre outros, que podem

incluem estatisticas sobre a populagdo que vive em areas
de exposicdo a riscos e pessoas em situagao de rua.

Exemplos:

» O Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
— 2023-2027 (PNA) do Equador prevé indicadores
relativos a mobilidade humana, como a porcentagem
da populagido migrante por razdes climaticas (nacionais e
internacionais) afetada por eventos hidrometeoroldgicos,
com desagregagdo por género, idade e cantdo/provincia
de residéncia.

ser capitalizados através de andlises sistematizadas e
integradas. Reforgar a coordenagdo interinstitucional
entre os departamentos envolvidos na produgdo de
dados de interesse para a mobilidade humana ligada a
fatores ambientais e fortalecer as capacidades dos atores
para produzir dados especificos e de qualidade.

QUADRO D. SUBSIDIOS E EXEMPLOS PARA A ANALISE INTEGRADA DE BASES DE DADOS AMBIENTAIS E DE

MOBILIDADE HUMANA

» Combinar informagdes sobre movimentos populacionais
coletadas através de metodologias DTM (Displacement
Tracking Matrix) com dados sobre o clima e outras
mudangas ambientais. International Organization for
Migration (IOM). (2020). Human Mobility in the Context
of Environmental and Climate Change - Assessing current
and recommended practices for analysis within DTM.
IOM, Genebra.

* O cruzamento de dados sobre vulnerabilidade
socioecondmica, exposi¢ao a riscos e incidéncia de desastres
e dados migratérios, como domicilios com experiéncia
migratoria, pode gerar evidéncias sobre pessoas originarias
de regides de alta vulnerabilidade climatica ou que foram
afetadas por eventos e precisaram migrar.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

* A confrontagdo de dados relativos ao crescimento
populacional e as areas mais expostas a desastres contribui
para gerar proje¢des sobre o nimero de pessoas em
risco de deslocamento. Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC). (2015). Disaster-related Displacement
Risk: Measuring the Risk and Addressing Its Drivers.
IDMC/Norwegian Refugee Council, Geneva.

* Orientagdes para a incorporagdo de diferentes fontes e
bases de dados para gerar estatisticas migratorias podem
ser encontradas na Comissio Econémica das Nagoes
Unidas para a Europa (UNECE). (2019). Guidance on
Data Integration for Measuring Migration. 2019. United
Nations, Nova lorque e Genebra.
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‘ Transversalizacdo da abordagem de género e de
outros grupos em situagdo de vulnerabilidade
Desenvolver estratégias e diretrizes regionais para a
coleta, andlise e divulgacdo de dados desagregados e
estatisticas sobre género e outros grupos em situagao
de vulnerabilidade no contexto da mobilidade humana
ligada a fatores ambientais, a fim de gerar informagdes

especificas que justifiquem o apoio e assisténcia
adaptados. Além da desagregagdo dos dados, é necessario
aprofundar a produgdo e andlise de informagdes sobre
os impactos diferenciados e as necessidades especificas
destes grupos em contextos de mobilidade ligada a
fatores ambientais. Nesse sentido, incluir nas discussdes
as entidades nacionais responsaveis pelas questdes de
género é essencial.

QUADRO E. SUBSIDIOS E EXEMPLOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA ABORDAGEM DE GENERO E DE OUTROS
GRUPOS VULNERAVEIS NOS DADOS DE MOBILIDADE HUMANA NO CONTEXTO DA MUDANCA DO CLIMA,

DESASTRES E DEGRADAGCAO AMBIENTAL

* Hennebry, |., H. KC and K. Williams, 2021. Gender and
Migration Data: A Guide for Evidence-based, Gender-
responsive Migration Governance. International
Organization for Migration (IOM). Geneva.

* IOM, 2022. Gender-Disaggregated Data, Crucial to
Ensuring Gender-Sensitive Response and Recovery for
Displaced Women and Girls in Disaster Contexts.

» CEPAL, 2022. Quebrar o ssiléncio estatistico para alcangar
a igualdade de género em 2030.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores, 2023.

7.3 RECOMENDACOES NO AMBITO REGIONAL
POR CATEGORIA DE MOBILIDADE AMBIENTAL/
CLIMATICA

Migracao

* A revisdo dos cartdes migratoérios para incluir nos
motivos os fatores ambientais/climaticos permitiria
colher informagdes sobre movimentos populacionais
transfronteirigos.

* Incorporar nos instrumentos de coleta de dados (p. ex.,
Censos Nacionais) perguntas relacionadas com possiveis
fatores ambientais que podem impulsionar padrdes de
migragdo. Desenvolver perguntas que possam evidenciar
os processos de evolugdo lenta que geram a migragdo
climatica.

* Desenvolvimento de pesquisas domiciliares que
indaguem sobre a vinculagdo entre mobilidade humana,

» Através da Rede de Transmissio do Conhecimento
da Conferéncia Estatistica das Américas, um Grupo
de Trabalho liderado pelo México estd desenvolvendo
uma guia para a integragdo da perspectiva de género na
producdo estatistica na regido.

+ Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, 2017. Principles and Guidelines, supported
by practical guidance, on the human rights protection
of migrants in vulnerable situations. OHCHR, Global
Migration Group, Geneva.

mudanga do clima, desastres e degradagdo ambiental
para gerar dados especificos e detalhados sobre o tema.
» Coordenagido dos departamentos nacionais que
trabalham na questdo da coleta e divulgagio de dados
sobre as diferentes dimensdes da mobilidade humana.
* Estabelecer definigdes e pardmetros comuns para
a coleta de dados relativos a mobilidade humana no
contexto do clima, desastres ou degradagdo ambiental.

Deslocamento

Desenvolver um protocolo padronizado de produgio
de dados sobre desastres na regido, com critérios
para caracterizar situagdes de deslocamento e obter
dados sobre populagdo deslocada afetada, que permita
gerar dados especificos e comparaveis, devidamente
desagregados para identificar grupos em situagdo de
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VOLTAR AO INDICE

vulnerabilidade, e atualizados para o monitoramento da
situacdao de deslocamento.

Os dados colhidos podem servir para estabelecer
um conjunto de indicadores de deslocamento no
contexto da gestdo de desastres. Da mesma forma, os
indicadores e estatisticas de desastres devem incorporar
os dados relativos aos contextos de deslocamento e a
respectiva desagregacdo, aproveitando a abrangéncia das
informagdes coletadas.

E importante que os instrumentos de coleta e o relatério
de dados sobre desastres incluam a categoria especifica
de pessoas deslocadas internamente, de acordo com o
conceito dos Principios Orientadores do Deslocamento
Interno, desagregada das outras categorias de danos
humanos.

Outras fontes de dados (p. ex., censos e pesquisas
domiciliares) podem ser desenvolvidas, permitindo
uma visdo ampla do deslocamento ao longo do tempo.
Os dados devem incluir os deslocamentos causados
por eventos de evolugdo progressiva, que requerem
metodologias proprias para sua identificagdo e produgdo
de dados.

Proje¢des e cendrios de risco de deslocamento podem
ser gerados a partir do cruzamento de dados disponiveis
(areas de risco, vulnerabilidades, impactos e ameagas,
padroes demogrificos, etc.) que possam informar
politicas e agdes preventivas

Realocaciao planejada

* Para sistematizar e analisar os dados produzidos no
contexto da realocagdo planejada de forma abrangente é
essencial gerar indicadores que avaliem estes processos
e orientem iniciativas futuras.

* Pesquisas especificas com as pessoas beneficiadas em
programas de realocacdo planejada permitiriam obter

informagdes detalhadas sobre o seu perfil e identificar
grupos em situagdo de vulnerabilidade, necessidades
especificas, percep¢des sobre riscos e ameagas
ambientais, desafios de adaptagdo, extraindo subsidios
para politicas e iniciativas conexas.

* Os dados sobre riscos e ameacas, vulnerabilidades
socioecondmicas e ambientais, areas e comunidades
expostas a desastres, mudancas climaticas e degradagao
ambiental, gestdo territorial e assentamentos humanos,
podem ser cruzados para identificar contextos que
requerem intervengdo e podem ser objeto de realocacdo
planejada.

Imobilidade

* O desenvolvimento de critérios regionais comuns para a
defini¢do e caracterizagio de contextos de imobilidade,
que orientem os departamentos nacionais responsaveis
pela coleta, compilagdo e divulgagdo de dados, permitiria
potencializar as ferramentas e bases de dados (pesquisas
domiciliares, dados sobre degradagdo ambiental, dados
sobre riscos de desastres, dados climaticos) a fim de
incorporar questdes sobre a tematica.

* Metodologias especificas para captar as diferentes
nuances da imobilidade (voluntéria, forcada, temporaria
ou permanente, etc.), que combinem fatores
socioeconémicos, ambientais e climaticos, poderiam gerar
dados detalhados que permitam tragar um diagndstico e
apoiar a concepgdo de politicas e medidas de protegao
baseadas em suas necessidades.

* Alincorporagdo da categoria de imobilidade nos relatérios
de emergéncia potenciais ou em andamento poderia
ajudar a identificar populagdes em situacdo de imobilidade
em contextos de desastres de inicio rapido.

* Incorporar a abordagem da mobilidade humana nas bases
ambientais que ja incluem dados sobre vulnerabilidade
poderia fornecer dados relevantes sobre a populagdo em
situagdo de imobilidade.
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