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OBJETIVOS

Ajudar as autoridades locais a avaliar as iniciativas de migragao

que implementam.

Promover o didlogo sobre migragdo entre governos nacionais

e autoridades locais.

Permitir que as autoridades locais aprendam umas com as

outras, compartilhando desafios comuns e identificando

possiveis solugdes.

“A rapida urbanizagdo continua a transformar o cenario demogréfico de muitos paises ao redor do mundo. As
cidades ja abrigam a maioria dos migrantes internacionais, impulsionados pela oportunidade e pela necessidade,
e as autoridades locais est3o se tornando lideres na busca de solugbes criativas para mudangas sociais rapidas,

apoiando as comunidades por meio da inovagdo."”

" Anténio Vitorino, Diretor Geral da OIM, em relatério a 109* sessdo do Conselho da OIM (novembro de 2018). Disponivel em www.iom.int/speeches-and-talks/
director-generals-report-109th-session-council.
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INTRODUCAO

Os Indicadores de Governanga Migratéria

Em 2015, a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), em colaboragio com a Unidade de
Inteligéncia da The Economist, desenvolveu os Indicadores da Governanga Migratéria (Migration Governance
Indicators— MG, na sigla em inglés), um conjunto de 90 indicadores que ajudam os estados a apreciarem a
abrangéncia de suas estruturas de governanga de migragao.

Os indicadores constituem um ponto de partida para engajar os governos em um processo consultivo que
lhes permita identificar dreas bem desenvolvidas e outras que se beneficiariam de um maior desenvolvimento,
mas sobretudo apontar prioridades em consondncia com os desafios e oportunidades especificos que o pais
possa enfrentar.

O MGI é caracterizado por trés principais atributos fundamentais:

1. O MGI é um exercicio voluntario: O MGI é realizado em paises que solicitaram fazer parte do
processo.

2. O MGI ¢ sensivel as especificidades nacionais: o MGl reconhece os diferentes desafios e
oportunidades de cada contexto e, portanto, ndo propde uma solugdo Unica para todos os casos,
mas sim iniciar uma discussdo sobre o que a migragdo bem governada pode significar.

3. O MGI n3o é uma ferramenta estdtica, mas, sim, um processo: os indicadores nio s3o
ferramentas estdticas para coletar dados sobre os marcos de migragdo dos paises. Em vez disso,
representam o primeiro passo de um processo dindmico que pode permitir que os governos
identifiquem as 4reas de suas politicas de migragdo que precisem de aperfeicoamento, ou que
possam se beneficiar de capacitacio.

Indicadores de Governanga Migratéria: do Nacional para o Local

O papel das cidades e dos municipios na governanga da migragao?® cresceu significativamente nas Ultimas
décadas, devido ao rapido ritmo da urbanizacdo e da importéncia das cidades como destinos para todas as
formas de migracdo e deslocamento. Pesquisadores, formuladores de politicas e agéncias internacionais de
desenvolvimento destacam o papel crucial das cidades e dos municipios tanto na acomodagdo dos migrantes
quanto na formulagdo de respostas sustentaveis para questdes relacionadas as migragdes.

Em 2016, os Estados-Membros da ONU adotaram a Nova Agenda Urbana na lll Conferéncia do Habitat em
Quito (Equador). Foi a primeira vez que uma estrutura da ONU integrou por completo o tema da migragao
no planejamento estratégico e na gestdo de cidades e sistemas urbanos. Sua adogdo representou um
reconhecimento significativo do papel dos governos locais, ndo apenas na gestdo da migragdo em nivel local
como também na realizagdo das dimensdes urbanas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
incluindo, mas ndo se limitando ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel nimero 11, que foi desenhado
para tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Para subsidiar o debate entre diferentes niveis de governo sobre a governanga da migragdo, a OIM, Agéncia
da ONU para as Migragdes, adaptou o conjunto de Indicadores de Governanga Migratéria (MGI)? para o
nivel local. O MGI Local busca oferecer uma visdo mais abrangente do cenério de governanga da migragdo
de cada pafs, justapondo uma dimensdo local as analises nacionais do MGI. Tal como seu equivalente

Governanga da migragdo se refere ao sistema de institui¢des, estruturas legais, mecanismos e praticas cujo objetivo é regulagdo da migragdo e protegdo dos migrantes.
E utilizada quase como um sinGnimo de “gestdo migratéria”, embora gestio migratéria seja também as vezes utilizada em referéncia ao ato restrito de regulagio de
movimentos transfronteiricos no nivel estatal.
Os Indicadores de Governanga Migratéria foram desenvolvidos em 2015 pela OIM em colaboragio com a Economist Impact. Mais informagdes disponiveis em
www.migrationdataportal.org/overviews/mgi.
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nacional, o MGI Local* baseia-se em um conjunto de cerca de 80 indicadores que ajudam as autoridades
locais a apreciarem as estratégias ou iniciativas locais de migragdo, bem como identificar boas praticas e
areas com potencial com potencial para desenvolvimento. O objetivo do exercicio é fomentar o didlogo
sobre migragdo entre governos nacionais e autoridades locais e permitir que essas aprendam umas com as
outras, debatendo desafios comuns e identificando possiveis solugdes.

Embora o MGI Local mantenha os atributos do MGI Nacional, também estd ancorado na nogdo de que
as cidades e as autoridades locais tém diferentes capacidades, competéncias e valor agregado quando se
trata de governanca da migragdo. Portanto, a metodologia foi adaptada para refletir o fato de que o grau
de autonomia fiscal e politica das cidades participantes influencia o tipo de governanga da migragdo na
qual podem se engajar prética e juridicamente. Além disso, novos indicadores sobre niveis de autonomia e
capacidade também foram adicionados para melhor contextualizar os resultados da avaliagdo.

Dadas as diferengas identificadas entre o MGI em niveis nacional e local, o objetivo do MGl Local ndo é
fornecer uma linha de base, mas sim ser uma ferramenta para que autoridades governamentais tenham
uma visdo interna das medidas adotadas para gerenciar a migragdo e compartilhar suas experiéncias.
Além disso, o MGl Local reconhece que boas praticas podem assumir diferentes formas, a depender das
divisdes de competéncias entre autoridades locais e nacionais. Portanto, a andlise do MGI Local ndo deve
ser interpretada como uma recomendagio para alteragdes na divisio de competéncias, mas, sim, como
uma ferramenta para gerar uma discussdo sobre o que as cidades podem fazer na area de migragdo dentro
do escopo de seu mandato. Uma imagem abrangente da governanca da migragdo sé pode ser capturada
levando em consideragdo os diferentes niveis de governo.

Em 2018%, o Brasil implementou sua primeira avaliagdo nacional, com revisio em 2022¢. Além disso, a cidade
de S3o Paulo implementou sua avaliagdo local em 2019”.

Este relatdrio resulta da implementagdo do MGI Local em Foz do Iguagu (Brasil). Este perfil resume os
principais exemplos de dreas bem desenvolvidas, bem como dreas com potencial para aperfeicoamento da
governanga local da migragao.

Mais informagGes disponiveis em: https://migrationdataportal.org/local-mgi.

O Perfil da Governanga da Migragdo da Republica Federativa do Brasil (2018) esta disponivel em www.migrationdataportal.org/overviews/mgi/brazil.

A atualizagdo de 2022 ainda sera publicada.

O Perfil de Indicadores de Governanga Migratéria Local da cidade de Sdo Paulo (2019) esta disponivel em www.migrationdataportal.org/overviews/mgi/Sao-Paulo.

N e w o
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CONTEXTO

Tendéncias Migratérias

Foz do Iguagu é um municipio localizado na regido oeste do Estado do Parana, na regido Sul do Brasil.
O municipio faz triplice fronteira com Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazd, na Argentina. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2021, a populagdo estimada do municipio totalizava
257971 pessoas, com densidade demogrifica de 414,58 habitantes por quildmetro quadrado®.

De acordo com o Sistema Nacional de Registro Migratério’, 16.954 migrantes internacionais foram
registrados como residentes no municipio de Foz do Iguagu entre janeiro de 2000 e margo de 2022, dos
quais 52% eram homens, e 48%, mulheres. O nimero de migrantes que se deslocam para o municipio tem
aumentado nos Ultimos anos. Entre 2000 e 2009, a média anual de novos migrantes registrados oscilava em
torno de 399, ao passo que, entre 2010 e 2020, a média anual subiu para cerca de 1.010 migrantes. Em 2021,
foram registrados 711 novos registros em nivel local.

A cidade tem uma consideravel populagdo migrante de lingua espanhola e arabe' (ver Figura 1) e continua
a receber um numero significativo de migrantes oriundos de outros paises e de outras regides do Brasil.
Devido ao Acordo sobre Residéncia do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (ver Decreto No. 6.975 de
7 de outubro de 2009), ha migracdo pendular de brasileiros, paraguaios e argentinos nas cidades da triplice
fronteira por diversos motivos, tais como trabalho, comércio e acesso a servigos de salde e educagio.
Ademais, desde abril de 2018, Foz do Iguagu recebeu 572 migrantes no ambito do programa federal de
interiorizagdo — uma estratégia que faz parte da resposta do governo federal ao fluxo de migrantes
venezuelanos nos estados fronteiricos com a Republica Bolivariana da Venezuela (Operagdo Acolhida).
A Operagdo Acolhida promove a realocagio voluntéria de venezuelanos do Estado de Roraima para outras
cidades brasileiras. Além desse fluxo patrocinado pelo governo federal, outros venezuelanos chegaram a
cidade espontaneamente.

Figura 1. Nacionalidade dos migrantes em Foz de Iguagu, 2021

4

® Paraguai

= [ ibano

= Argentina

= Republica Bolivariana da Venezuela
= Colémbia

= Qutros

Fonte: UFRGS e OIM, 2021.

8 Mais informagdes disponiveis em https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama.

? O Sistema Nacional de Registro Migratério contém dados relativos ao niimero de registros ativos de migrantes, segmentados por ambito temporal (mensal), ambito
geopolitico, pais de nacionalidade da pessoa migrante e situagdo migratéria (residente, temporario, provisério ou fronteirigo).

"0 Mais informagdes disponiveis em https:/portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados.

" A comunidade de lingua 4rabe é composta principalmente por cidaddos libaneses que comegaram a migrar para a regido da triplice fronteira no inicio dos anos 1950,
especialmente devido as oportunidades econémicas associadas a melhorias no transporte e na infraestrutura da fronteira. Nas décadas de 1980 e 1990, a guerra civil no
Libano e as novas oportunidades decorrentes da construgdo da hidrelétrica de Itaipu impulsionaram a migragdo e a permanéncia dessa comunidade na regido. Disponivel
em https://portal.unila.edu.br/noticias/pesquisador-fala-sobre-a-comunidade-arabe-na-triplice-fronteira.

INDICADORES DE GOVERNANGA MIGRATORIA LOCAL: CIDADE DE FOZ DO IGUAGU 2022 /// 13


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados
https://portal.unila.edu.br/noticias/pesquisador-fala-sobre-a-comunidade-arabe-na-triplice-fronteira

CONTEXTO

Competéncias da cidade

O nivel de
descentralizagdo
das autoridades
locais no Brasil

As competéncias
das cidades

em relagdo a
migragao

Mecanismos
locais de
financiamento e
restricdes ao seu
uso

O Brasil é uma republica federativa e, como tal, os governos nacional, estaduais
e municipais tém responsabilidades distintas e compartilhadas. Essas esferas
de governanga sao auténomas e nem sempre hierarquicamente subordinadas
umas as outras (ver artigo 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988). Embora as leis sejam, com frequéncia, aprovadas em ambito federal,
a prestacao de servicos e certas politicas também podem ser definidas em nivel
estadual e municipal.

Nesse contexto, os municipios brasileiros sdo responsaveis por fornecer
servicos publicos basicos distintos a todos os seus habitantes nas areas de
salde, ensino basico, infraestrutura e transporte (artigo 30 da Constitui¢do).

Os municipios brasileiros sao responsaveis pela prestagdo de servicos publicos
bésicos, como salde, ensino fundamental, infraestrutura e transporte para
todos os residentes, inclusive os migrantes (artigo 30 da Constituicdo).

Os municipios ndo tém poder de decisio no que diz respeito as politicas e
aos marcos juridicos que regem a migracdo. Essa é uma responsabilidade do
governo federal, especificamente do Departamento de Migragdo do Ministério
da Justica e Seguranca Publica. No entanto, os municipios podem oferecer
aconselhamento sobre questdes de migragdo mediante solicitagdo do governo
federal (ver Lei n.° 13.445 de 24 de maio de 2017, ou Lei Nacional de Migragdo).

No caso de Foz do Iguacu, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade s3o os principais
orgdos envolvidos em questdes migratdrias no ambito municipal.

O Estado do Parana, do qual faz parte o municipio de Foz do Iguagu, também
tem competéncia territorial para promulgar politicas estaduais (que precisam
estar alinhadas as leis federais). Nesse contexto, a Lei n.° 13.445 prevé o
aumento da cooperacdo entre entes e instituicdes da federacdo (nos niveis
local, estadual e nacional) para a efetiva implementagio de suas disposi¢des.

No Brasil, os municipios financiam suas atividades por meio da arrecadagdo de
receitas municipais e dos repasses recebidos dos estados e do governo federal,
geralmente usados para custear servigos de educagio e satide™.

No que diz respeito ao Sistema Unico de Satde (SUS) e demais politicas setoriais
nacionais, o orgamento destinado aos municipios depende do tamanho da
populagdo. Os repasses do governo federal aos governos municipais sdo pagos
anualmente, conforme define a Lei Or¢amentaria Anual. As receitas municipais
sdo geradas a partir de multas de transito, taxas de licenciamento e multas
impostas na cobranca de dividas, entre outras (Governo do Brasil, 2022a).

2 Mais informagdes disponiveis em: www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/10/03/de-onde-vem-o-dinheiro-da-prefeitura.
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CONTEXTO

Participagao local
na formulagao
da politica de
migragao

Os municipios brasileiros participam de processos consultivos sobre politicas
migratérias em nivel nacional. O artigo 120 da Lei Nacional de Migracao prevé
a inclusdo de municipios, estados, organizagdes da sociedade civil (OSCs), setor
privado e organizagdes internacionais na implementagdo de suas disposigoes.
No entanto, esse artigo ainda ndo entrou em vigor no palis.

Com o objetivo de criar uma politica e/ou plano de agdo nacional sobre questdes
migratérias, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, em colabora¢do com o
Comité Nacional para os Refugiados, organizou um primeiro encontro nacional
em 2014: a Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Refugio. A conferéncia fez
parte do processo de revisdo da Lei Nacional de Migragdo anterior e contou
com a participagdo de organizagdes publicas, governos locais, OSCs e migrantes
e refugiados.
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PRINCIPAIS CONSTATACOES

O MGI Local é composto de cerca de 87 indicadores agrupados sob as 6 diferentes dimensdes de
governanga migratoria baseadas nas categorias do MiGOF:

DIREITOS DOS
MIGRANTES
PAGINA 18

ABORDAGEM INTEGRADA
DO GOVERNO
PAGINA 21

~
110

Indicadores nesta dimensdao observam o quanto os migrantes tém
acesso a certos servigos sociais como salde, educagao e assisténcia
social. Também examinam medidas para garantir integragdo e
acesso ao trabalho.

Indicadores nesta area apreciam os marcos institucionais das
cidades para migragdo. Essa 4rea também examina a existéncia
de estratégias de migracdo consistentes com os objetivos de
desenvolvimento, bem como transparéncia institucional e coeréncia
em gestdo migratoria.

Indicadores nesta categoria focam nos esforgos das cidades em
cooperar em questdes migratdrias com o governo nacional, bem
como outras cidades e atores ndo-governamentais relevantes,
incluindo organizagdes da sociedade civil e o setor privado.

Indicadores nesta drea apreciam as iniciativas das cidades em termos de
mobilidade internacional de estudantes, acesso ao mercado de trabalho
e condi¢des decentes de trabalho para trabalhadores migrantes.
Aspectos relacionados ao engajamento da didspora no pais de origem
e remessas de migrantes também est3o incluidas neste dominio.

Indicadores nesta categoria examinam o tipo e nivel de preparo
das cidades para lidar com as dimensdes de mobilidade das crises.
As questSes focam nos processos existentes para nacionais e
ndonacionais durante e depois de desastres, especialmente se a
assisténcia humanitaria esta igualmente disponivel para migrantes
e cidaddos.

Indicadores nesta categoria olham para as abordagens das cidades
para a seguranca dos migrantes, bem como para politicas de
retorno e reintegragdo e o combate ao trafico de pessoas.
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PRINCIPAIS CONSTATACOES

ADESAO A PADROES INTERNACIONAIS E AO RESPEITO
AOS DIREITOS DOS MIGRANTES

1.1, Governanca de migracio: Exemplos de 4dreas bem desenvolvidas

Foz do Iguacu oferece aos migrantes acesso a servicos de saude financiados pelo governo. O municipio
administra as Unidades Basicas de Saude (UBS) da cidade. As UBSs sdo responsaveis pela oferta de servigos
basicos de salide, como vacinagdo, salide bucal e odontoldgica, acompanhamento pré-natal, tratamento de
infecgBes sexualmente transmissiveis e testes de gravidez. Os migrantes no Brasil tém acesso tanto a atenc¢do
priméria 3 satide quanto a servigos hospitalares, desde que estejam cadastrados no Sistema Unico de Satide
(SUS), que exige documentos de identificagdo migratoria. A Instrucdo Normativa n.° 001 da Secretaria
Municipal de Satde (2020) determina expressamente que o SUS esta disponivel para todos os migrantes.
Apesar disso, ainda é comum que migrantes indocumentados enfrentem dificuldades no atendimento basico
de salde e s6 consigam acessar servicos de emergéncia e urgéncia. O Protocolo de Assisténcia a Migrantes
em Situagdo de Vulnerabilidade (2018), desenvolvido em parceria entre a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, a Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade e a OIM Brasil, inclui uma se¢io
especifica sobre salde e bem-estar e apresenta recomendagdes sobre a presta¢do de atendimento médico
a migrantes em situacdo de vulnerabilidade, destacando que deve ser garantido o atendimento médico de
emergéncia sem discriminagdo com base na situagdo migratéria. Apos a divulgagdo do protocolo, todas as
secretarias municipais receberam treinamento obrigatério que enfatizava essa recomendagio.

Os migrantes também tém acesso a rede publica de ensino™. Os migrantes indocumentados podem
se matricular no ensino fundamental e médio. No entanto, para programas de formagdo profissional e
ensino superior, os migrantes precisam estar em situagdo regular no Brasil. O Plano Municipal de Educacdo
2015-2025 (2015) visa a superar as desigualdades educacionais em nivel local, erradicando todas as formas
de discriminagdo para cumprir as metas estabelecidas na Lei Municipal n.° 4.341 sobre Educagdo (2015).
O plano atende as necessidades de grupos especificos, inclusive os estudantes migrantes, e define estratégias
como acompanhamento pedagogico, refor¢o escolar e acompanhamento psicolégico. No processo de
implementacdo dessa estratégia, a Secretaria Municipal de Educagdo langou, em 2020, o Protocolo de
Acolhimento de Alunos Estudantes Imigrantes na Rede Municipal de Ensino em colaboragdo com o Grupo de
Pesquisa Linguagem, Politica e Cidadania da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA).
O documento estipula disposicdes para o acolhimento de estudantes migrantes, bem como principios
para orientar as praticas escolares. A Secretaria de Educagdo estd se esfor¢ando para incluir o inglés e o
espanhol no curriculo escolar e oferecer cursos de lingua estrangeira para o treinamento de intérpretes,
com o proposito de facilitar a comunicagido entre migrantes e prestadores de servigos publicos. No que
diz respeito ao ensino superior, desde 2019, a UNILA mantém programas especificos que destinam vagas
exclusivas para migrantes devidamente regularizados ou em processo de regularizagdo e portadores de
vistos humanitérios. A UNILA também oferece cursos de portugués para migrantes e apoio no processo
de revalidagio de diplomas.

Varias organizacBes locais oferecem apoio aos migrantes no acesso aos servicos municipais de Foz do
Iguagu. A Casa do Migrante, criada em 2008, oferece informagdes e orientagdes aos migrantes a fim de
facilitar seu acesso a servicos municipais como educacdo, salde, abrigo e protegdo social, inclusive pensdes.
A Casa do Migrante também ajuda os migrantes com emprego, geracdo de renda e meijos de subsisténcia.
Atualmente, esta sob a responsabilidade do Ministério da Justica e Seguranca Publica, cabendo a Prefeitura

™ De acordo com a Lei de Migragio (segdo 2, artigo 4, paragrafo 10), os migrantes tém acesso a educagio publica nos niveis primario e secundario (educagdo infantil,
ensino fundamental e médio), independentemente de sua nacionalidade e situagdo de regularizagio migratoria. Além disso, a Lei de Educagdo define que um de seus
principios é a igualdade de condi¢des para todos no acesso a educagdo.
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de Foz do Iguagu a infraestrutura necessaria para seu funcionamento'. Ela serve como um guiché unico e
amplo para os migrantes, simplificando agdes de orientagdo e encaminhamento, inclusive sobre o acesso
a servicos. A Caritas Diocesana de Foz do Iguacu também fornece informagSes sobre o acesso a servigos
basicos municipais, auxilia na comunicagio e facilita orientagdes sobre procedimentos administrativos.

Apesar de Foz do Iguacu ndo dispor de servigos especificos para migrantes, todos os servicos e programas
oferecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social podem ser acessados pelos migrantes que
atenderem aos critérios de vulnerabilidade, mesmo que ndo estejam em situagdo regular. Alguns servicos,
como a Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS), o Centro de Referéncia Especializado para
a Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP) e as Casas de Passagem®, tém um vinculo direto com os
migrantes em situagdo de vulnerabilidade e estdo preparados para orientar e encaminhar essas pessoas para
assisténcia.

O Comité Municipal de Atengdo aos Migrantes, Refugiados e Apatridas de Foz do Iguagu foi instituido
pelo Decreto n.° 27.094 (2019) com a finalidade de “formular, articular e propor diretrizes das agdes
governamentais de prevengdo e enfrentamento aos migrantes, visando a garantia dos direitos humanos das
pessoas vulneraveis que se encontram em mobilidade no municipio de Foz do Iguagu”.

O municipio desenvolveu acordos de cooperag¢do com organizag¢des da sociedade civil (OSCs), universidades
e outras entidades federais que prestam servicos complementares de apoio e informagdo a migrantes.
No ambito dessas parcerias, a Caritas Diocesana de Foz do Iguagu e a Clinica de Direitos Fundamentais
Sociais e Migragdo da Universidade Estadual do Oeste do Parand prestam assisténcia juridica aos migrantes.
As vitimas de trafico de pessoas contam com atendimento juridico especializado de uma instituicdo estadual,
o Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas do Parana. Para questdes relacionadas a obtencdo de
cidadania e autorizagdo de residéncia local, o atendimento inicial pode ser feito na Casa do Migrante, que
encaminha os pedidos de regularizagdo ao Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito do Centro
Universitario Dindmica das Cataratas. O Nucleo de Priatica Juridica auxilia na elaboragdo de requerimentos
a serem encaminhadas a Policia Federal.

Ha orientagdes claras sobre quais medidas devem ser adotadas para combater praticas discriminatorias
contra migrantes na prestacdo de servicos sociais. Em 2018, o municipio de Foz do Iguacu adotou o
Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de Vulnerabilidade™, que visa a fortalecer os servigos
sociais e de protegdo e o acesso dos migrantes a tais servigos. Seu objetivo é auxiliar os prestadores de
servigos a garantir o acesso dos migrantes a seus direitos e aos programas municipais de bem-estar social,
além de delinear os servigos, fungdes e responsabilidades dos diferentes atores do governo municipal e da
sociedade civil na cidade. O protocolo é implementado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e pela
Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade, em colaboragdo com outros érgaos locais.
Essas secretarias também sdo responsaveis por coordenar sua implementagdo. O acesso a esses servigos
sociais abrange sobretudo mulheres (por meio de um ¢érgido denominado Casa Abrigo para Mulheres),
pessoas em situa¢do de rua (por meio dos Centros de Assisténcia Social para a Populagdo em Situagdo de
Rua) e migrantes (por meio da Casa do Migrante). O protocolo esta alinhado a Lei Nacional de Migracao
(Lei n.° 13.445 de 24 de maio de 2017) e é sensivel a questdes de género: por exemplo, estabelece que
devem ser oferecidos abrigos especiais para mulheres, criancas e idosos.

™ Anteriormente, a Casa do Migrante era de responsabilidade do Ministério do Trabalho.

> O Centro POP e as Casas de Passagem atendem pessoas em situagdo de vulnerabilidade, inclusive migrantes, por demanda espontanea ou encaminhados pelo Seas
(Servigo Especializado em Abordagem Social) e outros érgaos. Eles realizam escuta qualificada e disponibilizam alimentagio, banho e demais providéncias necessarias
ao bem-estar dessa populagdo.

¢ O protocolo foi desenvolvido no &mbito da Agdo Global para Prevenir e Combater o Tréfico de Pessoas e o Tréfico llicito de Migrantes (GLO.ACT), uma iniciativa
conjunta da Unido Europeia (UE) e do Escritério das Nag&es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) implementada em parceria com a Organizagdo Internacional
para as Migragdes (OIM) e o Fundo das NagGes Unidas para a Infincia (UNICEF) e financiada pela UE.
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Os migrantes de Foz do Iguagu fazem parte da populagdo-alvo do programa de habitagio social do municipio.
O Departamento de Assisténcia Social do Estado do Parand aprovou um Guia de Acolhimento Institucional
para Adultos e Familias (2021) com foco em migrantes e refugiados. O propdsito é sistematizar as a¢des de
orientagdo, analise e encaminhamento de migrantes ao Servigo de Abrigo Domiciliar para Adultos e Familias
nas Casas de Passagem. Paralelamente, Foz do Iguagu implementou o Protocolo de Assisténcia a Migrantes
em Situagdo de Vulnerabilidade, que faz recomendacdes especificas sobre o acolhimento e a acomodagio
de migrantes, incluindo informagdes sobre instituicdes que prestam servicos de habitagdo social. De acordo
com o protocolo, os migrantes tém direito a acomodagdes de curto e longo prazo como parte do programa
abrangente de habitag¢do social do governo municipal.

1.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

Como a cidade abriga um nimero significativo de migrantes, as entidades locais de Foz do Iguagu poderiam
organizar campanhas de informagio e sensibilizagdo destinadas a combater a xenofobia e promover maior
integragdo entre a sociedade de acolhimento e os migrantes. O Protocolo de Assisténcia a Migrantes em
Situagdo de Vulnerabilidade destaca a ndo discriminagdo como principio norteador no atendimento aos
migrantes no municipio, mas ndo ha procedimentos e medidas municipais recentes explicitamente voltados
ao combate a xenofobia e a exclusdo, ou a promog¢do do acolhimento de migrantes e da coesdo social. A
Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade realiza amplas campanhas de combate a
discriminagdo e a violéncia contra outros grupos vulneraveis, como mulheres e membros da comunidade
LGBTQI+, mas ndo realiza campanhas especificas para migrantes e refugiados. No passado, as OSCs
promoveram sessdes de sensibilizagdo e atividades culturais com o objetivo de combater a discriminagdo e
facilitar a integragdo de migrantes as comunidades locais. No ambito da ado¢do da Lei Municipal n.° 5.010
de 2021, que institui a Semana do Migrante no calendario oficial de Foz do Iguagu, o municipio promoveu
multiplas atividades culturais com o objetivo de promover a conscientizagdo e a integragdo. A replicabilidade
regular dessas iniciativas € uma drea com potencial para desenvolvimento.

A realizagdo de sessdes regulares de capacitagdo para servidores publicos sobre os direitos dos migrantes
foi identificada como uma area para desenvolvimento futuro, buscando garantir a protecdo dos direitos
dos migrantes em todos os setores de servicos publicos. Os servidores publicos municipais participam,
de forma pontual, de cursos relacionados a sensibilidade cultural, mas esses ndo sdo integrados a seus
programas regulares de capacitagdo. Em outubro de 2021, o municipio assinou um acordo de cooperagio
com Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados que visa a estabelecer a¢des
conjuntas e programas de formagao para melhorar o acolhimento, a protecao e a integragdo de migrantes e
refugiados em nivel local. No entanto, é necessario realizar sessdes de treinamento e implementar medidas
para capacitar e equipar os servidores municipais que lidam diariamente com migrantes e refugiados.
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FORMULACAO DE POLITICAS COM BASEADAS EM EVIDENCIAS E
APLICACAO DE UM ENFOQUE INTEGRAL DE GOVERNO

2.1. Governanga da migracao: Exemplos de 4dreas bem desenvolvidas

A Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade foi criada em 2019 e é responsavel, entre
outras coisas, pelo desenvolvimento, promog3o e implementacdo de politicas de direitos humanos, inclusive
para a protegdo de migrantes, no ambito da estrutura institucional do governo local, de acordo com as
responsabilidades previstas na Lei Municipal n.° 4.801 de 2019.

A secretaria preside o Comité Municipal de Atencdo aos Migrantes, Refugiados e Apatridas (criado no
mesmo ano), que é responsavel pela formulagido e coordenagdo de politicas e atividades para promover os
direitos e a inclusdo de migrantes, refugiados e apatridas em nivel municipal. Conforme prevé o Decreto
Municipal n.° 30.512 de 2022, o comité é composto por representantes de 6rgdos municipais (como as
secretarias de Assisténcia Social, Educagdo e Saulde), representantes da sociedade civil (inclusive a Céritas
Diocesana e a Casa do Migrante), universidades locais e representantes da Associacdo de Venezuelanos de
Foz do Iguacu.

Para disseminar informagdes sobre os direitos, obrigagdes e acesso de migrantes a servigos municipais,
o Comité Municipal de Atengdo aos Migrantes, Refugiados e Apatridas de Foz do Iguacu elaborou uma
cartilha bilingue (em portugués e espanhol) intitulada “Guia para Migrantes e Refugiados em Foz do Iguagu”
(2022), a qual esta disponivel em locais e organizagBes estratégicas”. A cartilha contém informagdes sobre
servicos publicos municipais, tais como documentacao, servicos de assisténcia social e direitos estendidos a
populagdo nas areas de salde, educagio, trabalho e justica.

A cidade de Foz do Iguacu recebeu o Selo MigraCidades'™ nos anos de 2020 e 2021. A plataforma
“MigraCidades: Aprimorando a Governanga Migratéria Local no Brasil” é uma iniciativa conjunta da OIM
e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul que visa a capacitar atores locais, impulsionar o didlogo
migratoério, promover intercimbio de experiéncia entre pares, certificar o engajamento dos governos em
aprimorar a governanga migratoria e dar visibilidade as boas praticas identificadas nos estados e municipios
brasileiros.

2.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

Atualmente, Foz do Iguagu ndo disp&e de uma estratégia de migragdo definida em documento programético.
Em vez disso, o municipio adota, como estratégia municipal de migragdo, o Protocolo de Assisténcia a
Migrantes em Situacdo de Vulnerabilidade (2018) para orientar a prestagdo de servicos municipais aos
migrantes. O Comité Municipal de Atencdo aos Migrantes, Refugiados e Apatridas de Foz do Iguacu tem,
por objetivo, debater e estabelecer politicas publicas e leis locais para promover os direitos e a inclusdo
de migrantes, refugiados e apatridas. No entanto, desde o surgimento da COVID-19, o comité n3o tem
se reunido regularmente. O fortalecimento do comité e o desenvolvimento de uma politica municipal de
migragdo sdo areas com potencial para aprimoramento.

7" Mais informagdes disponiveis em: www5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=50437.

® O processo de certificagdo fornece ferramentas que permitem aos governos locais avaliar o alcance de suas politicas migratérias, bem como identificar potencialidades
a serem desenvolvidas em beneficio dos migrantes e das comunidades de acolhida. O processo de certificagdo é realizado anualmente e inclui cinco etapas obrigatérias:
(a) inscrigdo; (b) diagndstico; (c) priorizagdo; (d) certificagdo; e (e) monitoramento. O Selo MigraCidades é concedido aos governos que se engajam nas cinco etapas do
processo.
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Além disso, ndo ha nenhum érgdo especificamente encarregado de coordenar os esforcos para interagir
com os grandes grupos da didspora asiatica e de lingua arabe e espanhola presentes em Foz do Iguagu.

Atualmente, as entidades municipais de Foz do Iguacu ndo publicam dados sobre migragdo e questdes
relacionadas a migragdo. As secretarias municipais coletam dados sobre o acesso dos migrantes com situagao
migratoria regular a servigos publicos, como escolas, programas sociais e servicos de salde. A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social informou que esta coletando informalmente dados sobre os migrantes que
acessam servigos sociais, mesmo que nio estejam inscritos no Sistema Unico de Assisténcia Social (Cadastro
Unico). Para tal, em julho de 2022, 6rgios locais constituiram um grupo de trabalho no ambito do Comité
Municipal de Atencdo aos Migrantes, Refugiados e Apétridas com o objetivo de debater e desenvolver
formas de coleta, centralizagdo e divulgagdo desses dados.
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A\ CONSTRUCAO DE PARCERIAS PARA LIDAR COM
A MIGRACAO E QUESTOES RELACIONADAS

3.1. Governanca de migragao: Exemplos de 4reas bem desenvolvidas

As entidades locais de Foz do Iguagu envolvem formalmente membros de organiza¢des da sociedade civil
(OSCs) e académicos em politicas e programas relacionados a migragiao. As OSCs, como a Caritas Diocesana
de Foz do Iguagu, o albergue noturno “Lar Esperanga” e a secdo local da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), muitas vezes servem como o primeiro ponto de contato para os migrantes, que sdo, em seguida,
encaminhados para a Casa do Migrante ou outros servicos municipais para mais assisténcia. Além disso, o
Comité Municipal de Atengdo aos Migrantes, Refugiados e Apatridas reserva vagas em sua composi¢do para
OSCs e da academia, tais como a Caritas Diocesana de Foz do Iguagu, a Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana, a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), a Casa do Migrante e a
secdo local da OAB, para que possam participar da definicdo da pauta e da implementacgdo de politicas e
programas relacionados a migragao.

As entidades locais também interagem com a academia em quest&es de migragdo. Juntamente com a UNILA
e a UNIOESTE, a prefeitura oferece diversos cursos, como linguas estrangeiras, inclusdo digital e inclusao
financeira, além de assessoria juridica sobre questdes relacionadas a migragdo. Nesse sentido, em fevereiro
de 2019, ambas as universidades ministraram cursos de capacitagdo sobre a implementagdo de politicas
migratorias para lideres migrantes em Foz do Iguagu e regido, inclusive para a Associagdo de Venezuelanos.

Em 2019, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social apoiou a criacdo da Associagdo de Venezuelanos em
Foz do Iguagu e, desde entdo, oferece apoio a seu funcionamento e suas atividades. O municipio promove
seu engajamento em féruns de debate sobre migracdo, inclusive no Comité Municipal de Atengdo aos
Migrantes, Refugiados e Apatridas, do qual faz parte.

O municipio também trabalha em cooperagdo com autoridades paraguaias em situagdes especificas,
principalmente em relagdo a repatriacdo de mulheres em situagdo de rua com filhos.

As entidades locais de Foz do Iguagu cooperam ativamente com as Nag¢des Unidas em questdes de
migragdo. Em outubro de 2021, o municipio assinou um acordo de cooperagdo com o Escritério do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados que visa a estabelecer agdes conjuntas e programas de
formacdo para melhorar o acolhimento, a protegdo e a integragdo de migrantes e refugiados em nivel local.
O municipio também tem colaborado com a OIM desde 2018 e faz parte da plataforma MigraCidades, uma
parceria entre a OIM e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul que oferece formagdo e orientagdo
técnica em questdes migratdrias para os governos locais.

3.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

A cidade de Foz do Iguagu ndo faz parte de nenhuma rede internacional de intercdmbio de conhecimentos ou
boas priticas sobre questdes migratorias. Foz do Iguagu é “cidade-irma e amiga'®” de Pisa (Italia), Hernandarias
(Paraguai), Seogwipo (Republica da Coreia), Jericd (Territorios da Palestina) e Xiamen e Kunming (China),
mas essas parcerias ndo incluem nenhuma cooperagdo em questdes relacionadas a migragio.

¥ Arelagio de “irmandade" entre cidades, condados ou estados é uma parceria ampla e de longo prazo entre duas comunidades de dois paises distintos. O relacionamento
¢ oficialmente reconhecido mediante a assinatura de um acordo pelo mais alto funcionario eleito ou nomeado de ambas as comunidades.
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Apesar dos esforgos para a implementagdo de protocolos regionais para a protecdo de criangas migrantes,
até julho de 2022, n3o havia programas bilaterais de cooperagdo entre cidades brasileiras sobre questdes
relacionadas a migracdo internacional.

As entidades municipais de Foz do Iguagu ainda ndo envolvem formalmente membros da didspora e
comunidades de expatriados na definicdo de pautas e naimplementacdo de programas e politicas relacionadas
a migragdo. Isso é especialmente importante devido a falta de representatividade da didspora arabe de
Foz do Iguagu. Portanto, ha espago para maior envolvimento com as trés associa¢des presentes no municipio:
a Sociedade Beneficente IslAmica, o Centro Cultural Beneficente IslAmico e o Lar Druso Brasileiro.
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FOMENTO AO BEM-ESTAR SOCIOECONOMICO
4 DOS MIGRANTES E DA SOCIEDADE

4.1. Governanga de migracdo: Exemplos de areas bem desenvolvidas

Os 6rgdos municipais de Foz do Iguagu implementam programas especificos para promover e facilitar a
inclusdo de trabalhadores migrantes no mercado de trabalho. Por exemplo, em 2021, o projeto “Caminhos
de Oportunidades” teve, como objetivo, facilitar a inclusio de venezuelanos e migrantes de outros paises
vizinhos no Estado do Parand®. Liderado pela Caritas Diocesana de Foz do Iguagu em parceria com
a prefeitura e a OIM, o projeto foi langado em 2021 com o objetivo de atender até 300 pessoas em
10 cidades do Parang, entre as quais Foz do Iguagu. A iniciativa é estruturada em trés eixos, que visam
a (a) proporcionar qualificagdo profissional por meio de cursos especificos em parceria com instituicGes
de ensino, bem como oficinas tematicas (direitos trabalhistas, finangas, entrevistas de emprego etc.);
(b) apoiar a empregabilidade por meio de conscientiza¢do; e (c) fortalecer o empreendedorismo por meio
de treinamento adequado e apoio financeiro a pequenos empresarios.

As entidades locais implementam programas para ajudar residentes estrangeiros a ter acesso a empregos
no setor privado. Em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial da cidade reserva uma cota de vagas para migrantes e refugiados. Apds a conclusdo
dos cursos, a secretaria encaminha a lista de egressos a Agéncia do Trabalhador de Foz do Iguagu para
facilitar seu acesso ao mercado de trabalho, principalmente nos frigorificos do municipio. Informalmente,
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social busca informagdes sobre as lacunas do mercado de trabalho
para priorizar capacitagdes nessas areas. Além disso, ha migrantes trabalhando em ¢érgaos do governo
municipal, como a Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade, a Diretoria de Assuntos
Internacionais e a Secretaria Municipal de Administragdo de Foz do Iguagu.

Também ha medidas em vigor para facilitar o acesso de mulheres migrantes ao mercado de trabalho local.
A Casa do Empreendedor, érgdo municipal de fomento ao empreendedorismo e temas relacionados em
Foz do Iguagu, promove o empreendedorismo entre os migrantes. Em 2021, apds concluir um programa
de capacitagdo, um grupo de 12 venezuelanas fundou uma cooperativa com o apoio da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social*’. Da mesma forma, a prefeitura trabalha regularmente com o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, 6rgdo publico que trata da protecdo e conscientizagdo dos direitos das mulheres, para
produzir campanhas e desenvolver politicas publicas relacionadas ao tema.

4.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

A Agéncia do Trabalhador de Foz do Iguagu?> promove a inser¢do profissional de toda a populagdo
interessada, sem agdes especificas para a inclusio de migrantes ou mulheres no mercado de trabalho.
O desenvolvimento de agdes especificas para atender as necessidades e particularidades dos migrantes,
em geral, e das mulheres migrantes, em particular, na for¢a de trabalho local é considerado uma area com
potencial para aprimoramento.

Atualmente n3o ha programas que promovam o recrutamento ético de trabalhadores migrantes em
Foz do Iguagu. Em setembro de 2022, foram iniciados debates entre a Secretaria do Trabalho e a Secretaria
de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade para promover maior capacitagdo no recrutamento

2 Mais informagdes disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-br/136008-projeto-da-oim-impulsiona-integracao-economica-de-venezuelanos-e-migrantes-de-paises.
2 Entre outras atividades, o grupo confeccionava mascaras, que eram compradas pelo poder publico e distribuidas para seus entes de servigos locais.
22 Estrutura publica de competéncia do Estado do Parana com agéncia de atendimento em Foz do Iguagu.
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equitativo de trabalhadores migrantes e desenvolver protocolos que facilitem o recrutamento, protegendo
os direitos dos trabalhadores migrantes.

Foz do Iguagu carece de uma avaliagdo em nivel local para monitorar a oferta de mdo de obra local e os
efeitos da emigracdo no mercado de trabalho local. Em nivel nacional, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, a Relagdo Anual de Informagdes Sociais®, e o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados sdo utilizados para monitorar e fornecer informagdes sobre a demanda do mercado
de trabalho local, que também podem ser utilizadas pelos servidores publicos para orientar e auxiliar os
migrantes.

O custo de envio e recebimento de remessas financeiras do exterior ndo é explicitamente abordado
nas estratégias locais. Esta questdo é exacerbada pela falta de programas de educagdo financeira para os
migrantes e destinatarios de remessas. Embora os migrantes tenham acesso a alguns servigos financeiros
(por exemplo, contas bancarias), o desenvolvimento de programas de inclusdo financeira pelo municipio é
uma area com potencial para aprimoramento.

2 Relatério regular apresentado por todas as empresas brasileiras ao Ministério do Trabalho. E considerada a fonte mais confivel de informag&es sobre o mercado de
trabalho formal no Brasil e, devido a sua abrangéncia, é equiparada a um censo.
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ABORDAGEM EFICAZ DAS DIMENSOES
DE MOBILIDADE DA CRISE

5.1. Governanga de migragdo: Exemplos de 4reas bem desenvolvidas

Foz do Iguagu tem um érgdo local responsavel pela prevengdo e resposta a desastres naturais: a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil (COMDEC), instituida pela Lei n.° 3.177 de 2006. A COMDEC ¢ responsavel por
coordenar as agdes de defesa civil em nivel municipal, promover a participagdo da comunidade em ag¢des de
defesa civil, formular e implementar planos de contingéncia para o gerenciamento de emergéncias, identificar
4reas de risco e articular agdes preventivas. E o 6rgio designado para a prevencio e gestio global de desastres,
constituindo a autoridade central para orientar e implementar a estratégia pos-crise do municipio.

Foz do Iguagu também disp&e de sistemas de comunicacdo locais para receber informagdes sobre a natureza
evolutiva das crises e o acesso a medidas de assisténcia. Para coordenar o atendimento emergencial, a
Secretaria Municipal de Seguranca Publica conta com um gabinete interno de gestao de crises, que retine todos
os 6rgdos e departamentos locais envolvidos nas medidas de resposta. Por meio da COMDEC, a secretaria
pode enviar alertas e outras informagdes sobre desastres e/ou situagdes de crise em nivel local, bem como
informar as pessoas afetadas sobre medidas de assisténcia. Além disso, a Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil é responsavel por enviar comunicagdes de emergéncia e atualizagdes meteoroldgicas importantes via
SMS a todas as pessoas com telefone celular na regido. Em casos de desastres, sera oferecida assisténcia a
todos os afetados, independentemente de sua nacionalidade ou situagdo migratéria.

5.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

Os sistemas de comunicacdo para receber informagdes sobre a natureza evolutiva das crises em Foz do
Iguagu ndo levam em consideragdo as necessidades especificas dos migrantes em situagdes de desastre, como,
por exemplo, a disponibilizagdo de informagdes em vérios idiomas. A prefeitura ndo possui uma estratégia
de redugdo de riscos de desastres com disposi¢cdes para prevenir e abordar os impactos resultantes de
deslocamentos, tampouco elaborou qualquer documento de politicas publicas para nortear a resposta a
emergéncias.

As entidades locais de Foz do Iguagu também ndo possuem uma estratégia para lidar com a migracdo
induzida pelas mudangas climaticas. Por exemplo, a Lei n.° 5.062 de 22 de dezembro de 2021, que institui o
Plano Plurianual do Municipio de Foz do Iguagu (2022-2025), ndo prevé medidas relacionadas a esse tema,
nem ao deslocamento, recuperagdo pods-crise ou reintegracdo de migrantes que tenham deixado a cidade
durante a crise e/ou desastre. E importante ressaltar que, em nivel nacional, o Brasil nio possui nenhuma
politica, plano e/ou regulamentacdo especifica que trate da mobilidade humana no contexto do clima e/ou
outras mudangas ambientais, com exce¢do do Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima (2016).
Embora o plano destaque os movimentos populacionais for¢gados como um dos impactos das mudancas
climéaticas, ele ndo integra medidas de resposta relacionadas ao tema.

Foz do Iguagu ndo possui acordos de coordenagdo ou parcerias com atores-chave (como consulados) para
atender migrantes na cidade em caso de emergéncias locais.

As criangas migrantes em Foz do Iguagu tém direito a mesma protegdo que as criangas brasileiras.
O desenvolvimento de procedimentos ou medidas especificamente destinadas a garantir a protegio
de criangas migrantes, menores desacompanhados e criangas deixadas para tras em tempos de crise é
uma area com potencial para aperfeicoamento. O Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de
Vulnerabilidade (2018) prevé que o atendimento a criangas migrantes desacompanhadas seja concedido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, caso a caso.
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GARANTIA DE QUE A MIGRACAO OCORRA
6 DE FORMA SEGURA, ORDENADA E REGULAR

6.1. Governanga de migragao: Exemplos de 4reas bem desenvolvidas

Ha iniciativas em Foz do Iguagu para incentivar os migrantes a acessar o sistema de justica municipal. Os
problemas enfrentados pelos migrantes sdo relatados a Secretaria de Direitos Humanos e Rela¢gdes com a
Comunidade, a Céritas Diocesana e a Casa do Migrante. Essas instituicdes encaminham os migrantes para
as instituicGes apropriadas ou resolvem os problemas diretamente, sempre que possivel. A Defensoria
Publica da Unido fornece advogados para as pessoas sem condi¢des de pagar os honorarios. A assisténcia
é principalmente voltada a processos de documentagdo ou recusas de acesso a servigos; ndo inclui
representagdo legal em casos de exploragao laboral. Além disso, ha canais nacionais de denuncias que todas
as pessoas, inclusive os migrantes, de qualquer parte do Brasil podem acessar para denunciar violagdes
de direitos, violéncia, exploragdo e trafico (por exemplo, o Disque 100 e o Disque 180). Esses canais
estdo disponiveis on-line e por meio de linhas telefénicas dedicadas e aplicativos; incluem atendimento em
portugués, inglés e espanhol.

As entidades locais introduziram varias medidas para combater o trafico de pessoas, tais como o Protocolo
de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de Vulnerabilidade, desenvolvido em 2018. Além disso, a prefeitura
realiza seminarios preventivos para populagdes em risco de vulnerabilidade. Ademais, Foz do Iguagu possui
uma Camara Técnica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CTETP/Foz) independente, organizada e
financiada localmente, vinculada ao Gabinete de Gestdo Integrada Municipal. A CTETP/Foz atua na divulgagdo
de informagdes e no combate as diversas formas de tréafico de pessoas. Ela é composta por um grupo de
entidades regionais, como o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras, a Caritas
Diocesana de Foz do Iguagu, o Grupo Jovens com uma Missdo, a Guarda Municipal, a Policia Rodoviaria
Federal, a Casa do Migrante e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Além disso, a CTETP/Foz realiza encontros anuais sobre o trafico de pessoas, que também tratam do trafico
de criangas e da exploragdo sexual. Esses encontros, denominados Seminarios Internacionais da Triplice
Fronteira, visam a facilitar a integragdo de cidades transfronteiricas argentinas, brasileiras e paraguaias,
facilitando assim a verticalizacdo dos debates politicos e institucionais relacionados ao tréfico de pessoas na
regido. Em julho de 2022, a CTETP/Foz realizou o VIII Seminario Internacional da Triplice Fronteira, com a
presenca de representantes do Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados e do
diretor do Departamento de Migragdes da Secretaria Nacional de Justiga. Ademais, o Decreto Estadual do
Parana n.° 7.353 (2013) criou um Nducleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETP/PR) no ambito da
Secretaria de Estado de Justica, Trabalho e Direitos Humanos. O NETP/PR tem, como objetivo, prevenir,
articular e planejar agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas na esfera estadual e auxiliar as vitimas do
trafico de pessoas na busca de seus direitos.

Desde 2020, Foz do Iguagu faz parte do Programa Eurofront®, implementado pela OIM e outros parceiros.
Por meio desse programa, Foz de Iguagu contribui para aumentar a seguranga, o respeito e a protegdo
dos direitos humanos, apoiando o combate ao trifico de pessoas e ao contrabando de migrantes.
Como parte do programa, em maio de 2022, érgios de seguranga do Brasil, da Argentina e do Paraguai
receberam capacitagio sobre a identificacdo de crimes transnacionais, como, por exemplo, a falsificagdo de
documentos de identificacdo, com o objetivo de gerar mecanismos de agdo harmonizados para prevenir
crimes transnacionais e outros crimes relacionados a triplice fronteira. O programa, que permanecerd em
vigor até 2024, visa a capacitar atores locais no combate ao trafico de pessoas.

2 Mais informagdes disponiveis em: https:/programaeurofront.eu/en.
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6.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

Apesar da considerédvel populagdo migrante de Foz do Iguagu, o municipio ainda ndo possui medidas para
combater a exploragdo laboral dos migrantes. Em ambito nacional, a Secretaria Especial de Previdéncia
Social e Trabalho do Ministério da Economia é responsavel pela implementa¢do do Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo (2003). O Observatério da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Tréfico
de Pessoas (SmartLab) — uma plataforma online”® — oferece um panorama dos casos de exploragio
laboral no Brasil; estratégias operacionais adotadas em nivel nacional para a reducdo da vulnerabilidade de
migrantes e refugiados nesses contextos; e informagdes sobre acesso a medidas de protecdo social para
migrantes.

Embora n3o haja apoio programatico para o acolhimento de refugiados a Foz do Iguagu, em 2022 o
Estado do Parana montou uma forga-tarefa para receber e atender migrantes e refugiados ucranianos. Até
setembro de 2022, o Estado do Parand havia recebido cerca de 150 migrantes e refugiados ucranianos.
A forga-tarefa visa a oferecer servicos de saude, educacdo, apoio psicoldgico, oportunidades de trabalho e
apoio administrativo. Medidas pontuais semelhantes foram organizadas para o acolhimento de migrantes e
refugiados venezuelanos em 2018.

Os orgidos locais ndo publicam informagSes regulares sobre suas atividades de combate ao trafico. Em
nivel nacional, o Ministério da Justica e Seguranga Publica publica relatérios anuais com estatisticas sobre
o tréafico de pessoas dos NETPs, inclusive dados sobre prisdes, processos abertos, marcos juridicos e
resposta das forgas policiais®. Por fim, o Observatério da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas?” apresenta a distribuicdo geografica dos casos de exploragdo laboral e trafico de pessoas no pais,
permitindo a identificacdo de oportunidades para politicas publicas aprimoradas tanto em nivel estadual
quanto nacional.

O desenvolvimento de programas regulares para capacitar servidores publicos e policiais locais sobre
regras de migracdo e direitos das pessoas migrantes é uma area com potencial para aprimoramento.
A Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade coopera com universidades locais (como
a Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana e a Universidade Estadual do Oeste do Parand) para
desenvolver programas voltados a capacitagdo de servidores publicos locais sobre as leis migratorias e os
direitos dos migrantes. Esses programas também estdo disponiveis para o publico em geral. Prevé-se que
possam resultar numa série de cursos de formagdo sobre temas especificos relevantes (inclusive na area
de migragdo) para os érgaos publicos municipais. No entanto, esses programas ocorrem de forma pontual.
AcGes de conscientiza¢do sobre a prevencgdo e protegdo contra o trafico de pessoas também poderiam ser
incrementadas, especialmente na regido da triplice fronteira.

2 Mais informagdes disponiveis em: https:/smartlabbr.org/.
% Mais informagdes disponiveis em: www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas.
¥ Mais informagdes disponiveis em: https:/smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/412dimensao=prevalencia.
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PROTOCOLOS DE PREPARAGAO E RESPOSTA
AOS RISCOS DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19)

Este anexo resume as principais politicas municipais de Foz do Iguacu em resposta a COVID-19 sob
a perspectiva da governanga migratéria. Baseia-se em 11 perguntas adicionadas a avaliagio-padrdo dos
Indicadores da Governanga Migratéria (MGI)' em Foz do Iguagu com o objetivo de verificar efetivamente
a governanga migratéria local no contexto da pandemia de COVID-19.

Durante a pandemia de COVID-19, os migrantes e refugiados em Foz do Iguacu em posse do
Cartdo SUS? tiveram acesso a todos os servicos de satde do sistema nacional de satde. No
entanto, aqueles sem o Cartdo SUS, inclusive os migrantes e refugiados, tiveram acesso apenas
a servicos médicos de emergéncia. Em fevereiro de 2021, Foz do Iguagu instituiu uma Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) dedicada ao atendimento dos casos de COVID-19, que incluia a
prestagdo de servicos de salide aos migrantes residentes no municipio. A UPA também auxiliou
os migrantes indocumentados no acesso aos servicos de saude’.

As medidas fiscais oferecidas pelas entidades locais no contexto da COVID-19 foram
disponibilizadas aos migrantes regularizados residentes em Foz do Iguagu nas mesmas condigdes
dos cidadaos brasileiros, mas ndo aos migrantes indocumentados, ou aqueles em processo de
regularizacdo. As entidades locais facilitaram o acesso de migrantes regularizados a programas
nacionais de auxilio emergencial. O Auxilio Emergencial nacional, aprovado pelo Decreto n.°
10.316 de 2020, garantiu assisténcia financeira para pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
inclusive migrantes regularizados. O programa social de Auxilio Emergencial foi encerrado
em novembro de 2021, tendo sido substituido por um programa nacional regular de apoio
social (Auxilio Brasil), que também inclui apenas migrantes regularizados. No entanto, medidas
especificas de protecdo social foram adotadas para salvaguardar os direitos dos migrantes
irregulares em nivel municipal, como o fornecimento de abrigo, alimentacdo e atendimento
basico de saude”.

Devido as limitagdes da infraestrutura, ndo foi possivel garantir o distanciamento social adequado
em locais com alta concentragdo de migrantes e refugiados, como as Casas de Passagem que
o municipio disponibiliza para grupos vulneraveis de baixa renda, inclusive migrantes. No
entanto, em 2020 e 2021, o governo municipal forneceu suprimentos basicos, como mascaras
e desinfetantes para as m3os.

Mais informagdes disponiveis em: www.migrationdataportal.org/overviews/mgi.
O SUS ¢ o Sistema Unico de Satde, disponivel para todos os residentes no Brasil, inclusive os migrantes.
Organizagdo Internacional para as Migragées (OIM); Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Relatério de Diagndstico MigraCidades 2021: Foz do Iguagu,

PR, 2021. Disponivel em: www.ufrgs.br/migracidades/wp-content/uploads/2021/02/Migracidades—Fozdolguacu.pdf.

* Ibid.
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PROTOCOLOS DE PREPARACAO E RESPOSTA
AOS RISCOS DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19)

As entidades locais ndo garantem que informagdes importantes relacionadas a COVID-19

sejam compartilhadas num idioma que os migrantes consigam entender, nem que os

1 migrantes tenham a possibilidade de compartilhar suas necessidades durante e apds a crise.
O site da prefeitura disponibiliza informagdes sobre a pandemia de COVID-19 apenas em
portugués®. Em 2020 e 2021, os érgdos locais realizaram campanhas e agdes de informagdo
sobre a prevencdo de doengas em geral, a promogao de cuidados sanitarios e a prevengio da
COVID-19, com orientacdes especificas sobre a pandemia. Essas campanhas eram voltadas ao
publico em geral, e ndo especificamente aos migrantes®.

O status migratério da populagdo local ndo foi capturado como uma variavel separada
na coleta e divulgagdo de dados relacionados as principais estatisticas socioeconémicas e
— sanitarias da COVID-19 em nivel municipal. Foi dificil quantificar o nimero exato de migrantes
) atendidos pelo sistema de salde local durante a pandemia de COVID-19, pois os migrantes
ndo inscritos no Cadastro Unico da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ndo foram

incluidos nas estatisticas.

oo
So

Durante a pandemia de COVID-19, nenhuma medida extraordinaria foi implementada pelo
&7 governo municipal para promover contribui¢cdes da didspora para a resposta a COVID-19.
{‘§ Além disso, ndo ha evidéncias de medidas para facilitar a reintegragio sustentavel de cidadaos
brasileiros e outros residentes que retornaram a Foz do Iguagu, ou para facilitar a contribuicao

dos migrantes para as medidas assistenciais relacionadas a COVID-19.

Durante os meses de fevereiro e marco de 2021, o municipio montou mecanismos de
9 controle sanitario na fronteira com o Paraguai, onde foi disponibilizada a vacinagdo para as
° pessoas que atravessassem a fronteira, o que permitiu a identificagdo e isolamento de pessoas
com sintomas contagiosos. Os sem-teto, inclusive os migrantes, identificados tiveram acesso
a espagos isolados e/ou receberam apoio para pagar o alojamento.

° A maioria da populagdo migrante tem familiaridade com os idiomas espanhol, drabe ou inglés.
¢ Mais informagdes disponiveis em: www5.pmfi.pr.gov.br/listaServicos.
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Conferéncia Sul-Americana sobre Migragao

2022

Diretrizes regionais sobre a protecdo e assisténcia de deslocados transfronteiricos e migrantes em
paises afetados por desastres. Disponivel em https://csmigraciones.org/sites/default/files/2022-01/CSM_
Lineamientos%20Regionales_ENG.pdf.

Governo do Brasil

1988

1989
1990
1996
1997
2003

2009
2016
2017
2020a
2020b

2022a
2022b

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm.

Lein.?7.716 de 5 de janeiro 1989. Disponivel em www.equalrightstrust.org/content/brazil-law-no-771689.
Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm.

Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm.
Lei n°. 9.459 de 13 de maio de 1997. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9459.htm.

Plano Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho Escravo. Disponivel em www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227535.pdf.

Decreto n.° 6.975 de 7 de outubro de 2009. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6975.htm.

Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima. Disponivel em www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/
ecossistemas-1/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf.
Lein.° 13.445 de 24 de maio de 2017. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
lei/I13445.htm.

O que é RAIS?. Disponivel em http://pdet.mte.gov.br/o-que-e-rais.

O que é CAGED?. Disponivel em http://pdet.mte.gov.br/o-que-e-caged.

Orgamento da Unido. Disponivel em www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao.

Banco de Tabelas Estatisticas. Disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/home/pms/brasil.

Governo de Foz do Iguagu

2002

2006a

2006b

2015

2019a

2019b

2020a

2020b

2020c
2021a

2021b

Lei n.° 2.718 de 23 de dezembro de 2002. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-
iguacu/lei-ordinaria/2002/271/2718/lei-ordinaria-n-2718-2002-dispoe-sobre-as-penalidades-a-pratica-de-
discriminacao-em-razao-de-orientacao-sexual-e-da-outras-providencias.

Decreto n.° 17.158 de 23 de margo de 2006. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-
iguacu/decreto/2006/1715/17158/decreto-n-17158-2006-regulamenta-a-lei-municipal-n-3177-de-22-de-
marco-de-2006-que-cria-a-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-comdec.

Lei n.° 3.177 de 22 de margo. Disponivel em https:/leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-
ordinaria/2006/317/3177/lei-ordinaria-n-3177-2006-cria-a-coordenadoria-municipal-de-defesa-civil-
comdec-do-municipio-de-foz-do-iguacu-e-da-outras-providencias.

Lei n.° 4.341 de 22 de junho de 2015. Disponivel em www.fozdoiguacu.pr.leg.br/leis/plano-municipal-de-
educacao.

Decreto n.° 27.094 de 27 de margo de 2019. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-
iguacu/decreto/2019/2709/27094/decreto-n-27094-2019-institui-o-comite-municipal-de-atencao-aos-
migrantes-refugiados-e-apatridas-no-municipio-de-foz-do-iguacu.

Lei Municipal n.° 4.801. Disponivel em https:/leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-
ordinaria/2019/480/4801/lei-ordinaria-n-4801-2019-altera-dispositivos-da-lei-n-4638-de-23-de-julho-de-
2018-que-define-a-estrutura-administrativa-do-municipio-de-foz-do-iguacu-e-da-outras-providencias.
Plano de Contingéncia de Resposta a Emergéncias de Salde Publica: Covid-19 de 27 de marco de
2020. Disponivel em https://portal.unila.edu.br/backups/mestrado/biociencias/arquivos/PMFI_
Decreto_2020.27980_coronavirus_2020_situacao_emergencia_plano.pdf.

Decreto n.° 28.055 de 20 abril. Disponivel em https:/leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/
decreto/2020/2805/28055/decreto-n-28055-2020-consolida-as-medidas-estabelecidas-no-municipio-
de-foz-do-iguacu-de-controle-e-prevencao-para-o-enfrentamento-da-emergencia-em-saude-publica-
de-import-ncia-internacional-decorrente-da-pandemia-do-novo-coronavirus-covid-19-e-da-outras-
providencias.

Instrugdo Normativa n.> 001/2020. 2020. Ndo disponivel on-line.

Lei n.° 5.010 de 24 de agosto de 2021. Disponivel em https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/media/sapl/public/
normajuridica/2021/1133/5010.pdf.

Lei n.? 5.062 de 22 de dezembro de 2021. Disponivel em https:/transparencia.pmfi.pr.gov.br/wp-content/
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ANEXOS

MiGOF: Marco de Governanga da Migragao®

Em uma tentativa de definir o conceito de “politicas migratérias bem-geridas”, a Organizagdo Internacional
para as Migragdes (OIM) desenvolveu um Marco de Governanga da Migracdo (Migration Governance
Framework - MiGOF, em inglés), o qual foi bem-recebido pelo Conselho da OIM em novembro de 2015.
Para os propdsitos do Marco de Governanga da Migracdo, a OIM define governanga como “as tradigdes
e instituicdes pelas quais a autoridade em migragdo, mobilidade e nacionalidade em um pais é exercida,
incluindo a capacidade do governo de formular e implementar de maneira efetiva politicas sélidas nessas
areas”.

O Marco estabelece os elementos essenciais da “boa governanga migratéria” — trés principios e trés objetivos
que, se respeitados e cumpridos, garantiriam uma migracdo humana, segura e ordenada, que beneficia os
migrantes e as sociedades®’. A visdo da OIM é que um sistema promove a migragdo e mobilidade de forma
humana e ordenada e que beneficia migrantes e a sociedade:

Quando ele:
() Adere as normas internacionais e respeita os direitos dos migrantes;
(i) Formula politicas baseadas em evidéncias e aplica enfoques integrados de governo;
(iii) Constroi parcerias para lidar com a migragdo e questdes relacionadas.

A medida em que busca:
() Fomentar o bem-estar socioeconémico dos migrantes e da sociedade;
(i) Abordar de forma eficaz os aspectos relativos a mobilidade em situa¢des de crise;
(i) Assegura que a migracdo acontega de forma segura, ordenada e digna.

O MIGOF n3o cria novos padrdes ou normas. Ao elaborar o Marco, a OIM contou com sua expertise e
trabalho analitico, bem como em compromissos, pronunciamentos e declaragdes ndo-vinculantes. Também
ndo trata da governanga migratéria global, que é a arquitetura internacional para lidar com questdes
relacionadas a migragao e mobilidade humana. Ao invés disso, o foco é na governanca e gestao da migragao
desde a perspectiva do Estado como o ator primario. O Marco ndo propde um modelo Unico para todos os
Estados, mas apresenta “um melhor caminho” ou versio ideal de governanga migratéria, a qual os Estados
podem almejar.

O MiIGOF ¢é baseado no entendimento que, como ator primario em questdes de migragao, mobilidade
e nacionalidade, o Estado retém o direito soberano de determinar quem entra e fica em seu territério e
sob quais condigbes, dentro dos parametros do direito internacional. Outros atores — cidaddos, migrantes,
organizagdes internacionais, setor privado, sindicatos, organizacdes ndo-governamentais, organizagdes
comunitarias, organizacdes religiosas e academia — contribuem para a governanga migratoria através de sua
interagdo com Estados e entre si.

% Conselho da OIM, Marco de Governanca da Migragdo, sessio 106°, C/106/40 (4 de Novembro de 2015). Disponivel em: https:/governingbodies.iom.int/system/files/
en/council/106/C-106-40-Migration-Governance-Framework.pdf.
¥ Folha de informagdes, Marco de Governanca Migratéria (2016). Disponivel em: https:/publications.iom.int/books/migration-governance-framework.
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ANEXOS

O processo do IGM

1

Langcamento do
processo do IGM

D
I

O primeiro passo do processo é explicar
do que se trata o IGM para autoridades
governamentais de maneira a
garantir a total compreensdo e adesdo ao
processo.

relevantes,

O
CE—— 3_
OO0 cConsulta

interministerial

O terceiro passo do processo é realizar
uma consulta interministerial onde todos os
funcionarios dos governos local e nacional
e outros atores discutem as boas praticas
e principais d4reas com potencial para
desenvolvimento  conforme identificadas
na primeira versao do perfil de governanca
migratéria, bem como definem as prioridades
no caminho a seguir E também uma
oportunidade para que os participantes
comentem e oferecam sugestdes para o perfil.

2

Coleta e analise
de dados

O segundo passo do processo é comegar
a coleta e andlise de dados, baseando-se
em cerca de 90 indicadores fundamentados
nas 6 dimensdes do MiIGOF. Um perfil de
governanga migratoria baseado na andlise dos
resultados é elaborado e compartilhado com
as contrapartes governamentais.

4_

Relatério final

Ap&s os perfis de governanga migratoria serem
finalizados e validados pelas contrapartes
governamentais, eles sdo publicados no Portal
Global de Dados Migratérios da OIM (Global
Migration Data Portal, em inglés)® e na livraria
online da OIM (IOM Online Bookstore)®'.

% Os relatorios finais podem ser encontrados em: https:/migrationdataportal.org/overviews/mgi#0.

* Por favor, ver: https:/publications.iom.int/.
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